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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Migrationsverkets upphandling “Ramavtal
for tillfdlliga boendeplatser for asylsékande”, referensnummer 22-2012-

15928, ska goras om.
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BAKGRUND

Migrationsverket genomf6r en upphandling av tillfilligt boende for asylso-
kande, ABT-boenden, referensnummer 22-2012-15928. Vid anbudstidens
utgang hade 94 anbud ldmnats i upphandlingen. I tilldelningsbeslut den 11
december 2012 antogs andra anbud &n ansokande leverantérers. Av upp-
handlingsprotokollet framgar bl.a. att vissa leverantorer inte bedomts kvali-
ficerade d& dessa inte kommit in med begérd handling enligt punkt 3.5 i

forfragningsunderlaget.

ANSOKNINGAR OM OVERPROVNING

Jokarjo AB anstker om §verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska géras om. I andra hand yrkar bolaget att for-
valtningsritten ska &lagga Migrationsverket att omprova sitt tilldelningsbe-
slut avseende tillfilligt boende for asylsékande och tilldela Jokarjo AB ett
avtal. Jokarjo AB dberopar att upphandlingen har skett pa felaktiga grunder
och att bolaget riskerar att lida skada.

Hotellservice i Tibro AB anstker om 6verprovning av upphandlingen och

yrkar i férsta hand att forvaltningsritten med éndring av Migrationsverkets
tilldelningsbeslut beslutar att upphandlingen far avslutas férst sedan réttel-
sen har gjorts i form av att Hotellservice i Tibro AB inte utesluts fran ut-

vérderingen. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.

Kulthammar AB, Mishult, SellPover Information Sweden AB och Rickard

Krogh ans6ker om 6verprévning av upphandlingen.

 Migrationsverket yrkar att forvaltningsrétten avslar ansékningarna om
overprovning. Migrationsverket anfor bl.a. att myndigheten inte kan anses
ha brutit mot ndgon av de grundldggande principerna il kap. 9 § LOU

eller mot nagon annan bestimmelse i ndmnda lag p sé sétt att ndgon av de
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sﬁkande‘i malet lidit eller kan komma att lida skada. Det saknas ddrmed
forutsitiningar for férvaltningsritten att besluta att upphandlingen ska g6-

ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

VAD PARTERNA ANFORT

Jokarjo AB

Jokarjo AB driver Stora Ekeberg som tidigare varit flyktingférlidggning
och dérefter hotell och pensionat. Stora Ekeberg har nu av Migrationsver-
ket fatt tillfalligt tillstind att hysa asylsokande. Migrationsverket har ddre-
mot forkastat J okarjo AB:s anbud i upphandlingen med motivéringen att
bolaget inte har uppfyllt Migrationsverkets krav enligt punkt 3.5 i forfrag-
ningsunderlaget innebérande att bolaget ska ha tillstand enligt lagen om
hotell- och pensionatrorelse och att siddant tillstdnd &r en forutsittning for
tilldelning av kontrakt i form av ramavtal. Jokarjo AB har hos polismyn-
digheten for Vistra Gotaland ansdkt om hotell- och pensionattillstdnd. Bo-
laget har vid sin anstkan vigrats sadant tillstind med motiveringen att de
inte behover sadant tillstnd. Polisens beslut méste forstas pa sadant st att
Jokarjo AB kan bedriva sin verksamhet med f6rldggning for asylsokande
pa Stora Ekeberg utan det tillstdind som Migrationsverket krdver. Som
framgatt av Migrationsverkets upphandlingsprotokoll och tilldelningsbe-
slut har myndigheten godkiint de leverantérer som inom angiven tid kunnat
inge handling som visar att polismyndigheten beddmt att de inte behéver
tillstdnd av polismyndigheten eller att anstkan om tillstdnd har avvisats av
polismyndigheten. Migrationsverket har godtagit detta som att dessa leve-
rantorer uppfyllt skall-kraven enligt 3.5 i forfragningsunderlaget. Nagon
polismyndighet har istillet for avvisning beslutat att inte utfirda sddant
tillstand vilket Migrationsverket har godtagit och tilldelat s6kanden ett ra-
maﬁal. Skallkravet har ddrmed inte tillimpats konsekvent gentemot samt-
liga anbudsgivare. Migrationsverket har brutit mot savél forutsebarhets-,

likabehandlings- som proportionalitetsprincipen. I Migrationsverkets an-
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budsforfarande har campinganldggningarna favoriserats eftersom dessa
inte synes ha avkrivts mdjlighet att erbjuda mat och dérigenom kunnat
erbjuda ett ldgre pris for sitt boende. De har inte heller &lagts att uppvisa
hotell- och pensionattillstand vilket varit det krav som flertalet av de 75

Ovriga anldggningarna stupat pa.

Jokarjo AB har dberopat ett informationsbrev frén Rikspolisstyrelsen den
25 januari 2013 (dnr RA-571-690/13).

Hotellservice i Tibro AB

Hotellservice i Tibro AB har felaktigt inte ansetts uppfylla kraven i upp-
handlingen och ddrmed inte kvalificerat sig till utvirdering. Det krav som
Hotellservice i Tibro AB inte ansigs ha uppfyllt var att det inte inldmnat
ett beviljat tillstdnd enligt lagen om hotell- och pensionatrérelse till Migrat-
ionsverket enligt punkten 3.5 i férfragningsunderlaget. Den av bolaget of-
fererade anldggningen 4r emellertid undantagen fran tillstdnd enligt lagen
om hotell- och pensionatrérelse. Detta har bolaget uttryckligen angivit i
anbudet under punkten 3.5. Den anldggning som Hotellservice i Tibro AB
offererat har besiktigats av Migrationsverket och ansetts uppfylla alla
stéllda krav. I anliggningen har det sedan 1970-talet och fram till helt nyli-
gen bedrivits vardboende for bl.a. psykiskt sjuka. Enligt 1 § andra stycket
lagen om hotell- och pensionatsrérelse géller lagen inte bostad for vard och
tillsyn. Hotellservice i Tibro AB behover dirfor inte ndgot sarskilt tillstdnd
for anldggningen. For leverant6rer som inte omfattas av lagen om hotell-
och pensionatrérelse giller enligt punkt 3.5 i forfrAgningsunderlaget att
deras anldggningar ska uppfylla kraven enligt punkterna 4.1-4.18 1 for-
fragningsunderlaget. Hotellservice i Tibro AB uppfyller alla dessa krav
enligt Migrationsverkets besiktning och enligt uppgifterna i anbudet. Mi-
grationsverket har genom det felaktiga beslutet brutit mot de grundlég-
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gande principerna i 1 kap. 9 § LOU och Hotellservice i Tibro AB har déri-

genom lidit skada eller kan komma att lida skada.

Kulthammar AB

Kulthammar AB skickade in tillstind angéende hotell- och pensionatrd-
relse for sent men som det senare visat sig har det inte varit n6dvéandigt
enligt polisen pa flera hall i landet. Dértill fick Kulthammar AB vinta pé
tillsynsprotokollet angéende sékerhet/brandskydd vilket var olyckligt.

Méshult

I upphandlingen krivs ett tillsynsprotokoll fran rdddningstjéinsten som ska
vara daterat den 21 september 2011 eller senare. Réddningstjénsten i Var-
berg gjorde tillsyn pa hotell och vandrarhem under 2011 och inte under
2012. Mishult hade ett tillsynsprotokoll daterat den 22 april 2011 och det
anser Migrationsverket vara fér gammalt. Bolaget pikallade en ny tillsyn
fran riddningstjinsten i god tid. Bolaget hade mail-kontakt med rdddnings-
tjinsten den 12 oktober 2012 samt ringde den en vecka tidigare. Rédd-
ningstj#insten sa att den hade vildigt mycket att géra och att den inte kunde
gora en tillsyn inom begérd tid. Dessutom anség rdddningstjénsten att det
var onddigt med en extra tillsyn eftersom Méshult dr en vil fungerande
anldggning. Raddningstjansten gjorde, efter stora patryckningar, tillsyn den
21 november 2012 men d§ var det for sent. Tillsynsprotokollet skulle vara
inne den 12 november 2012. Offentliga upphandlingar ska behandla alla
leverantorer lika och det anser Méshult inte att Migrationsverket gor nér de
kraver ett s& pass nytt tiilsynsprotokoll. Migrationsverket har dédrmed brutit
mot de grundliggande principerna i LOU och Mishult har dérigenom lidit
skada.

SellPower Information Sweden AB
SellPower Information Sweden AB har ftt underkénda protokoll fran oku-

larbesiktningar for anldggningarna i Gérdshyttan och Stilldalen. Bolaget
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bemdter de brister som protokollen fran okulérbesiktningarna uppvisar.
Detta géller bl.a. de asylstkandes boendemilj6, antal toaletter och duschar,
antal koksenheter, koksutrustning och stddutrymmen. Bolaget vill f& proto-
kollen 6verprévade och diskvalificeringen undanr6jd pa grund av dels di-

rekta felaktigheter dels felaktiga bedomningsgrunder.

Rickard Krogh

Av Migrationsverkets utlatande fran anbudsprotokollet framgar att han inte
ansdgs kvalificerad eftersom anbudet enligt Migrationsverket var ofull-
stindigt. Detta pa grund av att han inte [&mnat invhvandlingar enligt punk-
terna 3.4 (underleverant6r) och 3.6 (lagfart eller hyreskontrakt) i forfrag-
ningsunderlaget. Det framgar i anbudet att fastighetséigare Videkke Bostad
AB i Géteborg och fastighetséigare Andreas Hasselstrom i Lidkping utgor
underleverantérer och det framgér att han ska hyra fastigheter av dem. Han
har skickat in ett "letter of intent” som visar att han ska hyra fastigheter av
de ovanstdende fastighetsidgarna. Han kommer att lida skada genom att

verksamheten inte kan starta upp som planerat.

Migrationsverket

Jokarjo AB har inte uppfyllt samtliga skallkrav. Enligt punkt 3.5 i forfrag-
ningsunderlaget ska leverant6ren ha tillstdnd enligt lagen om hotell- och
pensionatrﬁfelse och kopia ska bifogas anbudet. For nystartad/éndrad verk- |
samhet kan ans6kan om tillstdnd bifogas. Beviljat tillstdnd &r en forutsétt-
ning for tilldelning av kontrakt. Fér anbudsgivare som inlimnar anstkan
om tillstdnd vid anbudsgivningen ska det beviljade tillstdndet inléimnas
senast den 12 november 2012. Jokarjo AB har inte ingett efterfrigat till-
stand, beslut eller handling fran polismyndigheten om att bolaget inte be-
hover tillstdnd eller att ans6kan om tillstand har avvisats. De leverantorer
som inom angiven tid kunnat inge handling som visar att polismyndigheten
bedomt att de inte behover tillstand av polismyndigheten har Migrations-

verket godtagit. Att tjdnsten #r tillstdndspliktig stéds av det faktum att fler-
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talet polismyndigheter har utfardat tillstand till anbudsgivarna. Savitt kint
for Migrationsverket ér det tva polismyndigheter som inte utférdat tillstand
med motiveringen att tillstdnd inte behdvs enligt lagen om hotell- och
pensionatrorelse. En av polismyndigheterna har bdde beviljat tillstdnd och
avvisat ans6kningar. Migrationsverket har behandlat alla leverantorer lika
och de krav som stillts har varit bade proportionella och relevanta. Jokarjo
AB har inom angiven tid varken limnat in ndgon ansdkan om tillsténd,
beviljat tillstdnd eller ndgon handling som visar att tillstdnd inte behovs.
Migrationsverket har dérfor inte haft nagot annat val &n att frkasta Jokarjo

AB:s anbud.

Hotellservice i Tibro AB har i anbudet uppgett att en ansékan om tillstind
har ingivits till polisen. Beviljat tillstdnd har dock inte ingivits till Migrat-
ionsverket fére den 12 november 2012. Migrationsverket konstaterar att
Hotellservice i Tibro AB inte har uppfyllt samtliga skallkrav samt att an-
laggningen inte har besiktigats inom ramen for denna upphandling. Bola-
gets tidigare verksamhet som vardboende ma ha varit undantagen frén till-
stand enligt lagen om hotell- och pensionatrérelse, men som framgér av
forfragningsunderlaget efterfragar verket i denna upphandling inte sédant
boende. Det i forfragningsunderlaget punkten 3.5 némnda undantaget &r
inte tillimpligt pa Hotellservice i Tibro AB eftersom undantaget ror vissa
campingar. Migrationsverket bedriver inte ndgon verksamhet avseende
vérd och tillsyn. Enligt forfrigningsunderlaget ska leverantéren inge till-
stand sdvida bolaget inte omfattas av i forfragningsunderlaget nimnt un-
dantag avseende enskilda campingstugor. Migrationsverket har godtagit de
leverantdrer som inom angiven tid kunnat visa att polismyndigheten be-
domt att tillstind inte behdvs. Hotellservice i Tibro AB har emellertid inom
angiven tid varken ldmnat in tillstind, eller ndgon handling som visar att
polismyndigheten beddmt att bolaget inte behdver tillstdind. Migrationsver-
ket har dérfor inte haft annat val 4n att forkasta Hotellservice 1 Tibro AB:s

anbud.
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Migrationsverket konstaterar att Kulthammar AB inte har uppfyllt samtliga
skallkrav. Enligt punkten 3.5 i forfrigningsunderlaget ska leverantdren ha
tillstdnd enligt lagen om hotell- och pensionatrorelse och kopia pé tillstin-
det ska bifogas anbudet. Beviljat tillstind &r en forutsittning for tilldelning
av kontrakt. Fér anbudsgivare som inlimnar ansékan om tillstdnd vid an-
budsgivningen ska det beviljade tillstdndet inldimnas senast den 12 novem-
ber 2012, Kulthammar AB har ingivit tillstindet f6r sent till Migrations-
verket. Enligt punken 4.14 i forfrigningsunderlaget ska tillsynsprotokollet
bifogas som ett inskannat dokument under fritextsvar. Kulthammar AB har
inte ingivit ndgot tillsynsdokument till Migrationsverket. Migrationsverket

har dérfor inte haft annat val dn att forkasta Kulthammar AB:s anbud.

Av informationsbrev frin Rikspolisstyrelsen framgar att Rikspolisstyrelsen
har bedomt att lagen om hotell- och pensionatrorelse inte &r tillamplig pd
bostiader som Migrationsverket tillhandahéller asylsokande. Anledningen
hértill anges vara att bostiderna tillhandahélls som ett led i Migrationsver-
kets verksamhet som kan anses omfatta de asylsdkandes vérd och tillsyn.
Migrationsverket delar inte den bedémningen. Migrationsverket bedriver
inte ndgon verksamhet som kan anses omfatta vard och tillsyn &ver de
asyls6kande. Migrationsverket anser dérfor att undantaget i lagen for bo-
stider som tillhandahalls som ett led i sddan verksamhet inte &r tillimpligt i
forevarande fall. Det finns forvisso asylsokande som inte klarar ett tradit-
ionellt boende pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom och som
d#rfor behdver ett boende med mojligheter till stod och omvardnad dygnet
runt. For detta indamal har Migrationsverket emellertid upphandlat sér-
skilda boendeplatser i s.k. HVB-hem. For att driva ett HVB-hem erfordras
inte tillstdnd enligt lagen om hotell- och pensionatrorelse, men vil tillstind
enligt socialtjinstlagen. Migrationsverket anser att den tjénst som upp-

handlas #r tillstindspliktig enligt lagen om hotell- och pensionatrérelse.




Sida 10

F(")RVA"LTNIN GSRATTEN DOM 8259-12
I LINKOPING m.fl.
Enhet 2

Meishults anbud var ofullstindigt d& bolagets anbud inte uppfyllde
skallkraven i forfrigningsunderlagets kravspecifikation punkten 4.14 och
forkastades dérfor. Enligt punkten 4.14 i forfrdgningsunderlaget ska leve-
rant6ren bifoga brandmyndighetens tillsynsprotokoll for tillsyn enligt lagen
om skydd mot olyckor for efterfragad verksamhet. Tillsynsprotokollet far
inte vara #ldre #in ett ir riknat frin 21 september 2012. Kravet p4 att till-
synsprotokoll ska bifogas anbudet giller lika for samtliga leverantérer och
ar ett rimlig och relevant krav. Med hénvisning hértill och vad som i &vrigt
anforts kan Migrationsverket inte anses ha brutit mot likabehandlings- eller
proportionalitetsprincipen eller nigon annan grundldggande princip i 1

kap. 9 § LOU. Inte heller kan verket anses ha brutit mot ngon annan be-
stimmelse i nimnda lag pa sidant sétt att Mashult lidit eller kan komma att

lida skada.

Migrationsverket konstaterar att SellPower Information AB inte har upp-
fyllt samtliga skallkrav senast vid bésiktning. Enligt punkten 4.6. i forfrag-
ningsunderlaget ska ABT-boendet ha en standard som innebér att den asyl-
stkande erhéller en boendemiljo som garanterar skydd mot risk for olé-
genhet. Boendemiljén kan inte anses uppfylla den standard som efterfré-

gas.

Rickard Krogh har den 5 december 2012 via e-post till Migrationsverket
skickat in ett “letter of intent” avseende hyra av fastigheter. Handlingen &r
ingiven efter anbudstidens utgéng och har séledes ingivits for sent. Nagot
annat underlag har inte ingivits. Migrationsverket har dérfor inte haft annat

val &n att forkasta Rickard Kroghs anbud.

Migrationsverket har behandlat samtliga leverantdrer lika och kravet pa
tillstand enligt lagen om hotell- och pensionatsrérelse &r bade relevant och
proportionerligt. Migrationsverket kan inte anses brutit mot varken likabe-

handlings-, proportionalitetsprincipen eller ndgon annan av LOU:s grund-
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laggande principer i 1 kap. 9 § LOU eller mot négon annan bestdmmelse i
ndmnda lag pa sa sitt att ndgon av de s6kande i malet lidit eller kan

komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts om den upphand-
Jande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verantdren har lidit skada eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 § lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse avses med
hotell- och pensionatrérelse yrkesmissig verksamhet med dndamal att till-

handahalla tillfillig méblerad bostad.

Lagen giller inte

1. bostad som tillhandahélles som ett led i verksamhet f6r vard, tillsyn,
utbildning eller uppfostran,

2. ensligt beldgen, obemannad stuga som stér till allménhetens férfogande
for tillfillig Svernattning,

3. p& campingplats beldgen, enkelt utrustad stuga utan vatten och avlopp
som uthyres till allménheten som tillfillig bostad.

Med hotell eller pensionat avses i lagen byggnad eller lagenhet, vari hotell-

eller pensionatrorelse drives.
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Enligt punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget ska leverantor ha tillstind enligt
lagen om hotell- och pensionatrérelse. Kopia pé tillstindet ska bifogas an-
budet. For nystartad/andrad verksamhet kan ansékan om tillstand bifogas.
Beviljat tillstdnd #r en forutsittning for tilldelning av kontrakt. Fér an-
budsgivare som inlimnar ansékan om tillstdnd vid anbudsgivningen ska

det beviljade tillstindet inlimnas senast den 12 november 2012.

Leverantdr som inte omfattas av lagen om hotell- och pensionatrorelse

enligt 1 § tredje punkten kan limna anbud under férutsittning att Migrat-
ionsverkets krav pa anldggningen enligt punkterria 4.1-4.18 #r uppfyllda.
Campingplatsen ska inneha klassificering enligt svensk campingstandard.

Klassificeringen ska bifogas anbudet.

Relevanta handlingar

I handling daterad den 25 januari 2013, bendmnd “information” frin
Rikspolisstyrelsens rittsavdelning (dnr RA-571-690/13), anges bl.a. f6l-
jande. Lagen om hotell- och pensionatrérelse dr inte tillamplig pa “bostad
som tillhandahalles som ett led i verksamhet for vérd, tillsyn, utbildning
eller uppfostran”. Migrationsverket har ansvar fér asylsékande intill dessa
tas om hand av nigon kommun eller utvisas av polisen. Ansvaret innefattar
#ven boendet. Bostad ska séledes tillhandahallas som ett led i Migrations-
verkets verksamhet som kan anses omfatta de asylsokandes vérd och till-
syn. Eftersom lagen i dessa fall inte &r tillimplig, finns inte heller nigot
krav pa tillstind frn polismyndigheten. Migrationsverket blir istéllet ga-

ranten for att boendet inte innebér en fara for ordning och sékerhet.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Provningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pd grundval av
vad sokandena har framfért i malen finns anledning att vidta &tgérder som

anges 1 16 kap. 6 § LOU. Av RA 2009 ref. 69 foljer att det &r den som an-
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s6ker om dverprévning som pd ett klart och tydligt sitt ska ange vilka om-
stindigheter talan grundas p& samt visa att upphandlande myndighet har
agerat i strid med LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs ocksé
att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa grund

av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Sokandena har som grunder aberopat bl.a. att Migrationsverket brutit mot
likabehandlingsprincipen, proportionalitetsprincipen och principen om
transparens avseende kravet om tillstdnd enligt lagen om hotell- och pens-

ionatrorelse.

Principen om likabehandling
Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling

behandla alla leveranttrer lika och ge dessa lika forutséttningar.

Enligt punkt 3.5 i forfragningsunderlaget ska leverantor ha tillstdnd enligt
lagen om hotell- och pensionatrérelse och kopia pa tillstindet ska bifogas
anbudet. Det finns inte ndgot undantag i férfragningsunderiaget som stad-
gar att de leverant6rer som inom angiven tid kan inge handling som visar
att polismyndigheten bedomt att de inte behdver tillstdnd av polismyndig-
heten 4nd4 kan komma att anses kvalificerade av Migrationsverket. Mi-
grationsverket har trots detta godtagit de leverantérer som inom angiven tid
kunnat inge handling som visar att polismyndigheten bedémt att de inte
behover tillstdnd av polismyndigheten. Att Migrationsverket godként leve-
rantérer som inte uppfyllt aktuellt skallkrav s som det stéllts upp i for-
fragningsunderlaget ér inte férenligt med likabehandlingsprincipen.
Jokarjo AB, Hotellservice i Tibro AB och Kulthammar AB har till f6ljd av
detta lidit skada eller kan komma att lida skada.

Likabehandlingsprincipen — liksom de 6vriga grundldggande EU-réttsliga

principerna — géller mot alla leverantdrer dven sidana som inte deltagit i




Sida 14

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8259-12
I LINKOPING m.fl.
Enhet 2

den aktuella upphandlingen. Leveranttrer som inte haft mojlighet att limna
anbud pa de ursprungliga villkoren, men som hade kunnat l&imna anbud pé&
de foridndrade villkoren har utestéingts fran att delta i hér aktuell upphand-
ling. Migrationsverket har ddrfor inte haft maojlighet att foréindra villkoren
pa sitt som skett utan att 1 dven detta avseende tréda likabehandlingsprin-

cipen for nér.

Proportionalitetsprincipen

Nér en upphandlande myndighet ndrmare bestimmer féremaélet f6r en upp-
handling har den stor frihet. De krav eller 6nskemél som véljs méste dock
vara kopplade till det som ska upphandlas, d.v.s. att de ska avse och pa-
verka just den efterfragade tjdnsten. De krav som stélls upp fér inte strida
mot bl.a. proportionalitetsprincipen. Enligt EU-rittslig praxis innebér
denna princip att beddmningen av vilken kravniva som stélls i en enskild
upphandling bor goras i tre steg. For det forsta ska en bedémning géras om
atgédrden &r en lamplig och effektiv dtgérd for att uppna det efterstrévade
syftet. Det andra steget 1 bedémningen tar sikte p& huruvida &tgérden &r
nodvindig for att uppnd det efterstrdvade syftet och innefattar frAgan om
det finns ndgot mindre ingripande alternativ. Det tredje steget omfattar en
bedémning av om de negativa effekter som atgérden far, pa det intresse
eller den rittighet som atgirden inskrinker, 4r si stora att atgirden &r

oproportionerlig eller Gverdriven jamfort med det efterstréivade syftet.

Det faktum att Migrationsverket har ansett sig kunna frangé sitt eget skall-
krav i de fall polismyndigheten bedémt att leverantérerna inte behdver
tillstand av polismyndigheten tyder pé att kravet inte varit nédvéandigt for
att uppna det efterstrivade syftet med upphandlingen. Migrationsverket
kan didrmed anses ha stéllt upp orimligt hoga krav pa leveranttrerna i detta
avseende. Jokarjo AB, Hotellservice i Tibro AB och Kulthammar AB har
till foljd av detta lidit skada eller kan komma att lida skada.
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Principen om transparens

Enligt principen om transparens ska den upphandlande myndigheten bl.a.
limna s utférlig information om hur kvalificeringen av anbuden ska ske
att leverantoren efter formaga kan utforma ett konkurrensmaéssigt anbud.
Den information som ges i en upphandling méste vara av sddan omfattning
och kvalitet att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leveran-
torer kan tolka informationen pa samma sétt och alla leverantérer maste f4

samma information vid samma tillfille.

Enligt punkt 3.5 i forfragningsunderlaget ska som nédmnts leverantdrerna
ha tillstind enligt lagen om hotell- och pensionatrérelse. Kopia pa tillstén-
det ska bifogas anbudet. For nystartad/éndrad verksamhet kan ansékan om
tillstdnd bifogas. Beviljat tillstdnd &r en forutsittning for tilldelning av kon-
trakt. Det finns inte omndmnt nagot undantag i forfragningsunderlaget som
stadgar att de leverantSrer som inom angiven tid kan inge handling som
visar att polismyndigheten bedémt att de inte behdver tillstdnd av polis-
myndigheten ska anses kvalificerade. En upphandlande myndighet fér inte
under upphandlingens géng #ndra forutsittningarna for upphandlingen.
Migrationsverket har dérfor inte vid kvalificeringsfasen kunnat frang4 hér
aktuellt skallkrav pa sitt som skett. Férvaltningsritten bedémer att det uti-
frén punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget inte varit mdjligt f6r presumtiva
anbudsgivare att férutse att Migrationsverket skulle godkénna vissa anbud
trots att de inte uppfyllde i forfragningsunderlaget angivet skallkrav och
finner ddrmed att forfragningsunderlaget inte uppfyller de krav pa forutse-
barhet som féljer av principen om transparens. Jokarjo AB, Hotellservice i
Tibro AB och Kulthammar AB har till f61jd av detta lidit skada eller kan

komma att lida skada.

Forvaltningsritten konstaterar sammanfattningsvis att principerna om lika-
behandling, proportionalitet och transparens har trétts for nér. Jokarjo AB,

Hotellservice i Tibro AB och Kulthammar AB kan till f6ljd av detta ha
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lidit eller komma att lida skada. Det finns dérfor skl for ingripande med
stod av 16 kap. 6 § LOU. D4 de angivna bristerna till del &r att hiinfora till
det konkurrensuppsékande skedet 4r inte réttelse en tillrécklig atgérd.
Upphandlingen ska dérfor géras om. Vid denna utgang saknas skl att

prova av samtliga stkande i 6vrigt anférda grunder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

s

ders Mellstrand

Foredragande har varit Joakim Lundegérd.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r G6vetklagandet infaller pd
16tdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
tacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet pr6vas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas star
fotvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgis av
&verklagandet till kammatritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummet till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ngon petson- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som ¢verklagas med uppgift

3. om fGrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av f6rvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
férvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitatr ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr&jsmal anmala
andsingen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan: tiden 0t
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbast. Btt
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




