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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansokningen och bestdimmer att upphandlingen

inte far avslutas forrédn rittelse har gjorts i enlighet med vad som anges i

" skilen for denna dom.
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Véinerst;,orgs kommun (Kommunen) genomfor en upphandling med

.betegk}li}lgen Nya omklddningsrum till Brdtte ishall, Sportcentrum

(diarienummer SBN 2018/325). Upphandlingen avser rivning,

KT A

- = - ombyggnation samt nybyggnation av omklidningsrummen i ishallen.

I upphandlingen tillimpar Kommunen forenklat forfarande och sa kallad
omvind utvirdering. Det senare innebédr att Kommunen avser att i forsta
hand utvirdera det anbud som erbjuder ldgst pris. Om anbudsgivaren eller
anbudet inte uppfyller de obligatoriska kraven ska det anbud som erbjuder

det nist l4gsta priset utvérderas, och sé vidare.

Kommunen meddelade tilldelningsbeslut den 8 mars 2019. Av
tilldelningsbeslutet framgar att Kommunen avsag att teckna kontrakt med
anbudsgivaren Forsblad & Holst AB (fortséttningsvis F&H) som erbjudit
lagsta pris och vars anbud bedomdes uppfylla samtliga uppstéllda
obligatoriska krav. Av beslutet framgér ocksé att SMJ Entreprenad AB
(fortsittningsvis SMJ) i sitt anbud erbjod det nést lagsta priset.

YRKANDEN M.M.

Vad SMJ yrkar och anfor

SMIJ anstker om ¢verprévning och yrkar att forvaltningsritten ska
bestimma att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att ny utvirdering av
anbuden ska goras, dir F&H:s anbud inte ska ingd. SMJ anfor 1 huvudsak

foljande.

Upphandlingsdokumenten Administrativa foreskrifter och Anbudsformular

ligger till grund for anbudsgivningen. [ dessa beskrivs klart och tydligt krav
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pa vad anbudet ska innehalla. F&H:s anbud uppfyller inte de krav som
anges 1 féreskrifternas punkter AFD.551 Ansvar for brandfarliga heta

arbeten och AFD.5512 Entreprendrens tillstandsansvarige.

[ anbudsformuldret punkt 2.2.1 begdr Kommunen:
”Ange samtliga kontaktuppgifier for ansvarig kontaktperson. Namn,

Telefonnummer och E-post.”

Hér anser SMJ att F&H:s anbud brister i samtliga punkter. SMJ har pétalat
for Kommunen att de efterfradgade uppgifterna saknas, men Kommunen har
14tit sitt tilldelningsbeslut sta kvar utan att ndgra sakliga skil for detta har

lamnats.

SMJ kan komma att lida skada om en anbudsgivare som borde ha
diskvalificerats far sitt anbud utvirderat och tilldelas kontraktet, trots att

SM1J:s anbud borde ha utvirderats och SMJ tilldelats kontraktet.

Kommunens instéillning i malet

Kommunen anser att SMJ:s ansékan ska avslas och anfor i huvudsak

foljande.

Kommunen har inte brutit mot principerna f6r upphandling eller nagon
annan bestimmelse i LOU. SMJ har inte visat att upphandlingen ar felaktigt
genomford. Inte heller har SMJ visat att foretaget lidit eller kan komma att

lida skada.

Syftet med kravet i de administrativa foreskrifternas avsnitt AFD.551
Ansvar for brandfarliga heta arbeten var att sikerstilla att leverantor har
tillstand for ”heta arbeten”. Vinnande anbudsgivare har sagt sig ha detta.

Vinnande anbudsgivare menar att nédr han skrev in féretaget 1 anbuds-
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Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata eller begéra att en leverantdr réttar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. Atgérderna ska vara
forenliga med principerna om likabehandling och 6ppenhet (4 kap.

9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen p grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna f6r upphandling eller ndgon annan bestdmmelse 1
LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastér att en upphandling ar felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).
Upphandlingsdokumenten

I de administrativa foreskrifterna punkten AFB.31 Anbuds form och innehdll
anges bland annat fSljande.

e Anbudsgivaren ska i anbudet visa att den uppfyller forutséttningar
och kraven i upphandlingsdokumentet. Ett anbud som inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav kommer att forkastas. Anbud som inte
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Forvaltningsriittens bedomning

Utgangspunkter

Fragan i mélet &r om Kommunen genom att godta F&H:s anbud kan anses
ha brutit mot de grundldggande principerna i LOU eller ndgon annan
bestimmelse 1 den lagen. I sa fall far ocksa préovas om SMJ lidit eller

riskerar att lida skada till f61jd av detta.

Inledningsvis antecknar forvaltningsrétten att obligatoriska krav som en
upphandlande myndighet stéller upp i upphandlingsdokumenten i allménhet
far antas ha avsevird betydelse for upphandlingens genomforande eller for

den fortsatta anvindningen av fSremalet for upphandlingen.

Genomforandet av upphandlingen

Som framgétt ovan var det ett obligatoriskt krav i upphandlingen att
anbudsgivare skulle lamna kontaktuppgifter avseende ansvarig person for
respektive ansvarsomrade. F&H har inte lamnat nigra kontaktuppgifter for
den person som anges for omradena a— d. Fér omrédena e och f har inte
ndgon person angetts alls utan endast foretagets namn. Det star klart att
F&H:s anbud i dessa delar inte uppfyllde de obligatoriska krav som
Kommunen stillt i upphandlingen. Att kontaktuppgifter rérande den person,
som senare angetts som tillstaindsansvarig for heta arbeten, fanns pa annan
plats i anbudet foranleder ingen annan bedomning (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden 1 HFD 2016 ref. 37). Det kan inte heller anses vara
sjdlvklart att dgaren till ett aktiebolag faktiskt har det praktiska ansvaret for
olika funktioner i bolaget.

Kommunen har gjort géillande att F&H 1 ett fortydligande angett att det 4r
dgaren till bolaget som “innehar tillstdndet” och alltsé r tillstdndsansvarig

enligt anbudsformulérets punkt 221.e.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3403-19
1 GOTEBORG 2019-06-24

Forvaltningsrétten konstaterar att detta fortydligande, savitt framgér av
handlingarna, kom in till Kommunen via mejl den 14 mars 2019. Som
framgétt meddelade Kommunen tilldelningsbeslut i upphandlingen en knapp
vecka tidigare, den 8 mars 2019. Fortydligandet har saledes inte haft ndgon
betydelse for Kommunens utvirdering av anbuden. Uppgiften kan ddrmed
inte heller beaktas vid forvaltningsrittens bedomning av hur upphandlingen

genomfbrdes.

Av det nu sagda foljer att F&H:s anbud inte kan anses ha uppfyllt de
obligatoriska krav som Kommunen stillt i upphandlingen. Genom att
Kommunen 4nda godtog anbudet har Kommunen brutit mot den

grundldggande principen om likabehandling.

Fragan om skada
Frigan blir dd om SMJ lidit eller kunnat komma att lida skada till f61jd av
att Kommunen i upphandlingen brutit mot den grundldggande principen om

likabehandling.

Av Kommunens tilldelningsbeslut framgér att SMJ lamnat det prisméssigt
nést ldgsta anbudet. Om Kommunen inte hade godtagit F&H:s anbud hade
Kommunen enligt principen om omvénd utvirdering haft att utvirdera
SMIJ:s anbud i 6vrigt. Om SMJ och dess anbud d& bedomts ha uppfyllt de
obligatoriska kraven hade foretaget tilldelats kontrakt i upphandlingen. Att
Kommunen avség att felaktigt tilldela F&H kontraktet har inneburit att SMJ

led skada eller i vart fall kunde komma att lida skada.

Sammanfattande bedomning
Som framgar av ovanstaende 4r kriterierna uppfyllda for ett ingripande i
upphandlingen fr&n forvaltningsrittens sida. Eftersom bristerna 1

upphandlingen inte hanfor sig till det konkurrensuppsdkande skedet ska
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rittelse géras genom en ny utvérdering av de inkomna anbuden dar F&H:s

anbud inte ska inga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Johansson

Radman

Féredragande i malet har varit fordragande juristen Per Olofsson.
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningstittens
beslut kan 6vetklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, riacker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningat.

Gor sa har

1.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

Forllara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad n1 vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks?
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
mnebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit 1n 1 tid, skickar
forvaltningsratten Gverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida 1av2




Anvisnmgar f6r dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Dorastolsverket, Avd. for domstolsurveckling = 2018-09

Har m1 tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningstitten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte fir provoingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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