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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2000-11- 12 2810-10 E
Meddelad i Kansli 1
Umei
SOKANDE

Macon AB, 556657-3233
Elektrikergatan 1
802 91 Gavle

Ombud: Advokat Olov Matsson
Advokatfirman Abersten HB
Box 1313

801 37 Gévle

MOTPART

Umed Energi AB, 556097-8602
Box 224

901 05 Umeéa

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster - LUF

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér Macons ans¢kan om 6verprovning.

Dok.1d 7268
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag —~ fredag
© 90105Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se —09:00=12:00

13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Umea Energi AB (Umea Energi) upphandlar murningsarbeten, eldfasta

(diarienr UE201 0-0383-710) och har beslutat att anta annan leverantdr dn

Macon AB (Macon). Vid upphandlingen har férenklat forfarande anvénts.

I ansdkan om 8verprévning yrkar Macon att upphandlingen ska gbras om.

Umea Energi bestrider bifall till Macons ansdkan om dverprévning.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantrer pd
ett likvidrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar
pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LUF ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har langst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska

goras enligt 12 kap. 1 § LUF.

Enligt 16 kap. 5 § forsta stycket LUF ska ratten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 24 §
eller ndgon annan bestimmelse i LUF och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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PARTERNAS ANFORANDEN

Macon (ansékan om overprovning den 24 oktober 2010)

Av de administrativa foreskrifterna, punkten 5.5, framgér hur anbudsutvir-
deringen ska g4 till. Den avgérande faktorn vid anbudsutvérderingen &r
priset. Nér det géller priset hdnvisar de administrativa foreskrifterna till
Anbudsformuliret, i vilket under rubriken “Priser” det anges ett storre an-
tal priser som ska ldmnas av anbudsgivaren. Av dessa priser ska enbart
vissa poster ligga till grund fér anbudsutvérderingen. Detta framgér av att
dessa poster markerats med en asterisk. Ovriga priser som angavs skulle

alltsd inte ligga till grund f6r utvérderingen.

Trots detta ska samtliga priser komma att tilldimpas i avtalsforhéllandet.
Exempelvis ska i avtalsforhallandet serviceingen;jorstjanster komma att
bestillas liksom operativ personal, jourkostnader, resor, bilerséttning, ma-
terial och 6vriga priser. Detta far till f61jd att en kreativ anbudsldmnare kan
ldmna 14ga priser pa de poster som ska utvirderas och ldmna hdgre priser

for de poster som inte ska utvérderas.

Priser for miljstilligg skulle kunna limnas inom posten f6r ”Ovriga pri-
ser”, varigenom en anbudsgivare skulle kunna héja sitt timpris for mura-
re/montdr. Detta skulle f4 till £6]jd att anbudsgivaren i utvérderingen vér-
deras bittre, trots att anbudsgivaren ldmnat ett mindre ekonomiskt férdel-
aktigt anbud. Hérigenom kan en anbudsgivare och senare avtalspart f hog-
re ersittning genom avtalet dn en annan anbudsgivare som ldmnat hogre
priser for de poster som utvérderas, men lagre priser for de poster som inte

utvirderas.

Utvirderingsmetoden medger alltsé att det totalekonomiskt mest fordelak-

tiga anbudet inte antas. Den 4r inte dndamalsenlig. Upphandlingen strider
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darfor mot principen om affirsméssighet. Eftersom det inte &r mdojligt att
med utvirderingsmetoden beddma vilket anbud som &r det mest ekono-

miskt fordelaktiga strider metoden dven mot principen om transparens.

Genom tilldelningsbeslut den 15 oktober 2010 antogs anbudet fran Calde-
rys. Macons anbud vérderades som det nést bésta. Eftersom det med den
valda utvirderingsmetoden inte &r mojligt att avgora vilket anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga méaste Macon anses ha lidit eller kan i

vart fall komma att lida skada.

Ume3 Energi (svar den 1 november 2010)

Umea Energis anbudsforfragan, anbudsformulér och tilldelningsbeslut har
inte stridit mot nagra principer, utan upphandlingen har genomforts péett
affirsmissigt och transparent sitt. Vad som anges i 12 kap. 1 § LUF styr-

ker Ume? Energis sitt att utvérdera.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. féljande

under punkten 5.5.

I fortsatt utvirdering kommer foljande kriterier att ligga till grund for att for att utse
entreprendr under avtalsperioden.

- Pris, arbetsférméga och miljdstatus.

Utvirdering kommer att ske med hjélp av reduktionsmetoden, vilket innebdr:

Pris — reduktion = utvirderingspris.

- Pris, se anbudsformuldr.
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Av forfragningsunderlagets Anbudsformuldr framgér bl.a. ett flertal poster

for vilka pris kan ldmnas, att angivna priser for posterna
- Arbetstid montdr murare
- Overtid vardag murare
- Overtid helgdag murare
- Gjutmassor
- Kontinuerlig skiftgang skifttillagg/tim

- Traktamenten
har markerats med en asterisk samt att denna markering innebér att det &r

priserna for de aktuella posterna som kommer att utvérderas.
Tilldelningsbeslut m. bilaga’
Av bilagan till tilldelningsbeslut den 15 oktober 2010 framgér bl.a. att

Ume4 Energi avser teckna avtal med Calderys samt att resultatet av upp-

handlingen framgér av f6ljande protokoll.

Pris Kommentar Macon Calderys Iidfast For utviirdering
Arbetstid Inkl handverk- | 325 302 340 1400
montdr/tim* tyg
Overtid vardag 120 125 200 870
murare*
Overtid helg- 220 238 340 600
dag murare*
Gjutmassor* Passande P8 18 13,25 20,55 18
Kontinuerlig Forutsittning: 70 69 119 1440
skiftgdng 12 man, 24 tim
skifitillagg/tim* | 15 dygn
Traktamenten™ 395 360 440 120
Totalt pris 839924 kr 817 149 kr 1078 530 kr
Reducering -40 000 - 40 000 -40000
Referenser - 800 000 - 800 000 - 800 000

Utv.pris =76 kr -22852 kr 238530 kr
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DOMSKAL

Macon anfor att Umea Energi, genom att i anbudsformuléret begéra priser
for fler poster &n vad som avsetts utvérderas, valt en utvirderingsmodell
som inte 4r indamalsenlig och som dessutom strider mot principerna om
transparens och affirsméssighet. Enligt Macon medfor den valda utvérde-
ringsmetoden att det inte gér att avgora vilket anbud som #r det ekonomiskt

mest fordelaktiga.

Foérvaltningsritten konstaterar att det &r den upphandlande enheten som,
inom ramen for LUF, bestimmer innehallet i en upphandling. Till detta hor
bl.a. foremalet for upphandlingen, vad upphandlingen ska innehalla och
vad som ska utvirderas. Av den utredning som hittills frambringats i mélet,
da sarskilt tilldelningsbeslutet med bilagor, framgér inte annat &n att Umed
Energi utvirderat de priser som i enlighet med anbudsformuléret ska ingd i
utvirderingen. P& grund av det anforda finner forvaltningsritten att Macon
inte har visat att Ume& Energis val av utvirderingsmetod star i strid med
LUF eller de gemenskapsrittsliga principerna. Vad Macon anfort om att
samtliga priser kan komma att tillampas i det framtida avtalsforhéllandet

fordndrar inte f(’jrvaltningsréittens bedémning.

Mot bakgrund av det anf6rda finner forvaltningsratten sammanfattningsvis

att Macons ansdkan om &verprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)
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Malet har foredragits av Kristin Persson.
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Radman




