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BAKGRUND

Norrtilje kommun har genomfort tva upphandlingar, Aldreboende Gran-
parken med referensnummer KS 07-1688 och Aldreboende Solbacka med
referensnummer KS 07-1687. Tilldelningsbeslut i bdda upphandlingarna
fattades den 10 juni 2008.

Efter yrkande av Seniorgirden Aktiebolag (Seniorgarden) har I&nsritten
den 19 juni 2008 beslutat att med stéd av 16 kap. 2 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, forordna att Norrtdlje kommun inte fér avsluta

upphandlingarna innan nagot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Seniorgirden yrkar i forsta hand att upphandlingarna far avslutas forst
sedan rittelse gjorts pa sa sitt att foretaget Besqab Projekt och Fastigheter
AB (Besqab) utesluts frén fortsatt deltagande i upphandlingarna. I andra

hand yrkar Seniorgirden att upphandlingarna ska goras om.

Norrtilje kommun bestrider bifall till Seniorgérdens ansékan om dver-

prévning.

Till stod for sin talan har parterna anfort i huvudsak f6ljande.

Bakgrund

Seniorgarden: Upphandlingarna sker i form av 6ppna upphandlingar och
161 forsiljning, exploatering och uthyrning av tva fastigheter i dldreboende-
syfte. Av forfragningsunderlagen framgar att det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet kommer att antas utifran funktionalitet och hyresniva. Enligt

vad som vidare framgér av punkten 3.10 i forfragningsunderlagen &r grund-
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forutsittningen for omradet funktionalitet att samtliga ska-krav i Lokalbe-
hovs- och funktionsprogrammet &r uppfyllda. Forutom Seniorgérden deltog
Besqab och fyra ytterligare foretag i upphandlingen Granparken och ytterli-
gare fem foretag i upphandlingen Solbacka. Anbuden frén de &vriga fyra
respektive fem foretagen kvalificerades inte pa grund av otilldten reserva-
tion respektive bristande ska-kravsuppfyllelse betraffande krav i Lokalbe-
hovs- och funktionsprogrammet. Norrtilje kommun beslutade att tilldela
kontrakten till Besqab.

Bredd pa korridorer

Seniorgarden: Enligt Lokalbehovs- och funktionsprogrammet ska korrido-
rer medge in- och utpassage frén ldgenheterna utan hinder. Vidare ska kor-
ridorerna medge att personer i rullstol kan métas. Av Besqabs ritningar Sver
tilltankta byggnader framgér att korridorerna i respektive lankbyggnad har
en bredd om 1,6 meter. Méattet 1,6 meter utgdr ett minimimétt f6r mote en-
ligt handikappforeskrifterna i Bygg ikapp handikapp som utgdr en del av
forfragningsunderlagen. Besqabs anbud innebér dock i denna del att 1 de
fall korridorer #r forsedda med exempelvis ledstdnger, radiatorer och fons-
terbinkar s& finns det inte utrymme f6r mote i rullstol. Darmed uppfyller

inte Besqabs anbud aktuellt krav.

Norrtilje kommun: Rekommendationerna i Bygg ikapp handikapp &r 1,6
meter f6r méte i korridor med rullstolar, men anger dven att 1,5 meter ar ett
vanligt férekommande matt som ger mojlighet att motas. Det finns inte hel-
ler nagot krav pi att detta matt inte i ndgot avseende fér inskréinkas for en
enstaka radiator eller dylikt, liksom det dven ska noteras att en handledare
placerad pa 90 centimeters hojd pa en vigg inte inskrénker pa breddmattet
for att mojliggdra ett mote mellan rullstolar. Standardmétt for rullstol &r

mellan 55-56 centimeter 1 bredd.
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Seniorgarden: I Bygg ikapp handikapp anges foljande. "Bredden 1,50 m,
som r ett vanligt matt for korridorer, ger smala rullstolar mojlighet att mo-
tas.” Kravet i Lokalbehovs- och funktionsprogrammet, att korridorerna ska
medge att personer i rullstol kan métas, maste dock granskas utifrén vilka
ovriga krav pa dimensionering som stéllts. I Lokalbehovs- och funktions-
programmet anges &ven att utrymmena ska vara dimensionerade for rullsto-
lar med vinddiameter 1,5 meter. Som framgéar av Bygg ikapp handikapp &r
de rullstolar som har sddan vinddiameter av typen “eldriven rullstol for
begrinsad utomhusanvindning” och bredden 1,6 meter anges f6r méte mel-
lan tva rullstolar av denna typ. Med beaktande av dels minimiméttet for ett
sadant méte, dels behovet av radiatorer, ledstinger m.m., har anbudsgivarna
haft att dimensionera korridorerna med en bredd éverstigande 1,6 meter. I
Bygg ikapp handikapp anges att “radiatorer placeras sa att de inte inkrdktar
pa nédvindiga mandverytor for personer i rullstol”. I Besqabs forslag in-

kraktar radiatorer pa flera stéllen i korriderna.

Seniorgarden: Under rubriken “Entréer och dorrar” finns angivet att "ut-
rymmena skall vara dimensionerade for rullstolar med vénddiameter pé 1,5
m”. Detta for att medge inpassage och mangverytor genom entrén for elekt-
riska utomhusrullstolar, som avses och laddas i det angivna rullstolsforridet
pé entréplanet. Detta med avseende pé att elektriska utomhusrullstolar ej
ska anvindas inomhus och normalt ej kéras i korridorerna. Méten med den-
na typ av rullstolar &r med andra ord normalt ej forekommande i Ovriga
delar av byggnader 4n entrén, vilka ddrmed ej heller beh6ver vara dimen-
sionerade for detta. Vad sedan betriffar radiatorers placering dr det inte
heller i nigot fall klarlagt att dessa nodvéndigtvis inkréktar pé de 1,6 meter
som korridorbredden anges till. En enstaka och begrénsad inskrdnkning av
breddmattet i en korridor ska inte betraktas som ett hinder som om6jliggdr
ett mote mellan rullstolar. En korridors hela utstrickning ska inte betraktas
som en nédvindig mandveryta. Besqabs anbud uppfyller de stillda kraven i

forfragningsunderlaget i denna del.
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Tvdttstuga

Seniorgarden: Enligt Lokalbehovs- och funktionsprogrammet ska vél sam-
lade boendegrupper ha tillging till en tvittstuga. Besgabs anbud betriffande
Solbacka innebir en tvittstuga for fyra boendegrupper. Dessa boendegrup-
per kan inte anses vil samlade eftersom forslaget innebér att man tvingas
passera entréhallen pa végen frén tvittstugan till boendegrupperna med de
smittorisker detta innebér. Norrtilje kommun har sjélvt gjort bedémningen
att forslag som endast inkluderar ett utrymme for tvitthantering per plan
inte uppfyller aktuellt ska-krav i Lokalbehovs- och funktionprogrammet. [
samband med utvirderingen upprattade kommunen forteckningar dver bris-
ter 1 inkomna anbud. Som framgér av forteckningarna har Norrtélje kom-
mun, betriffande anbudsgivarna Omniagruppen, Peab och Réfast bl.a. an-
givit: “Endast ett utrymme for tvétthantering per plan. Enligt funktionspro-
grammet ska det finnas mojlighet att hantera tvtt inom varje boendeenhet”.

Besqabs anbud betriffande Solbacka uppfyller siledes inte aktuellt krav.

Norrtilje kommun: Vid tvitt av textilier med smittrisk ska i forsta hand
hantering av tvitt ske i den boendes egen tvittmaskin i den enskilda l&gen-
hetens hygienrum. Den i Besqabs anbud beskrivna vél samlade boende-
gruppen, dess utformning och beskaffenhet, understodjer personalens infek-
tionsforebyggande arbetssitt enligt de vardhygieniska principerna. Smitto-
risker #r ett allmént problem som méste hanteras i verksamheten och inte ett
specifikt problem vid passering av entréhallen. Bedomningen av vad en vil
samlad boendegrupp #r varierar beroende pa om den &r samlad i sin plan-
16sning och funktionalitet, eller kan bedémas vara “mer utspridd” i sin plan-
16sning och darigenom icke funktionell. Detta ska dértill bedomas med hén-
syn till de aktuella funktioner som ska samutnyttjas mellan boendegrupper-
na. I de fall ddr kommunen valt att anmérka pa anbuds uppfyllelse av kra-

ven for tvitthanteringen, har dessa ej uppfylit kraven for funktionalitet for
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alla de berdrda boendegrupperna. Vad som kommunen i sammanstiliningen
over ej uppfyllda ska-krav i funktionsprogram angett som en sammanfat-
tande kommentar, dr att varje boendegrupps méjlighet att hantera tvitt ej
uppfylls pa ett funktionellt sdtt, utan har brister som t.ex. kan handla om for
14nga avstand, olimplig placering, passage genom annan boendegrupp eller
dylikt. I Besqabs anbud finns en vl fungerande samverkan och begrénsade
avstand mellan boendegrupperna varfor det kan anses utgéra vl samlade
boendegrupper som uppfyller de stéllda kraven. Besqabs anbud uppfyller

diarmed de stillda kraven i forfragningsunderlaget i denna del.

Expedition

Seniorgarden: Under anbudsprocessen hade anbudsgivarna mojligheter att
stilla fragor till Norrtilje kommun. Bla. foljande fraga stilldes: "Var ska
expedition och skéljrum finnas och placeras?” Norrtélje kommun gav fol-
jande svar: ”Varje boendegrupp méste ha egen tillgang till skoljrum och en
expedition med minst en arbetsplats inom boendegruppen.” Detta krav ar

inte uppfyllt i Besqabs anbud betraffande Granparken.

Norrtilje kommun: Det framgar av Lokalbehovs- och Funktionspro-
grammet att vissa personalutrymmen kan vara gemensamma under de an-
givna forutsittningarna. I Lokalbehovs- och funktionsprogrammet under
rubrik Boendeplan” anges féljande. ”Véningsplanen bor vara uppdelade i
parvisa eller upp till fyra vil samlade boendegrupper med 8 lagenheter, dér
varje grupp har sina egna gemensamma utrymmen for méltider och samva-
ro samt erforderliga verksamhetsutrymmen for personalen. Arbetsrum och
vissa verksamhetsutrymmen for personalen kan vara gemensamma for des-
sa boendegrupper, men passage ska ej behdva ske genom ndgon av de en-
skilda boendegrupperna for att n& dessa utrymmen”. Vidare anges under
rubrik *Personalutrymmen”, underrubrik “Expedition”, f6ljande. ”Skall

kunna inrymma 2 arbetsplatser samt 5-6 sittplatser.” Vad som pa den an-
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givna frigan besvarats #r att varje boendegrupp ska ha tillgang till skolj
samt expedition med minst en arbetsplats for varje boendegrupp. Besqab
har i sitt anbud pa Granparken skapat en 16sning dar expedition kan delas
mellan tvé vil samlade boendegrupper, vilket av upphandlande enhet har
ansetts vara en vilfungerande 16sning. Om formuleringen i kommunens
svar blivit otydlig finns mojlighet for anbudsgivare att be om fortydligan-
den under anbudstiden. Vad Seniorgarden vill gora géllande innebér att
kraven skulle ha skirpts gentemot forfragningsunderlaget, vilket i s fall

borde ha pétalats och ifrigasatts.

Seniorgirden: Seniorgarden gor inte gillande att kraven hérvid skulle ha
skirpts gentemot forfragningsunderlagen. Det av Norrtélje kommun givna
svaret utgér endast ett fortydligande om att expeditionen inte utgdr nigot
sddant verksamhetsutrymme som kan vara gemensam for flera boendegrup-
per. Norrtilje kommuns svar var klart och tydligt, varfor en ytterligare

kompletterande fraga i denna del hade varit &verflodig.

Norrtiilje kommun: Kommunen kan i efterhand tillstd att meningen even-
tuellt kan misstolkas, men den ska darmed inte heller utgéra underlag for
uteslutning fran utvirderingen. Seniorgérden har inte uteslutits frén utvér-
deringen pé grund av detta krav och har darmed inte heller diskriminerats i
forhallande till Besqabs. Besqabs anbud uppfyller de stillda kraven i {o1-

fragningsunderlaget i denna del.
Avstdnd mellan handikapparkering och huvudentré

Seniorgarden: Enligt Lokalbehovs- och funktionsprogrammet ska angdring
och handikapparkering med tv4 platser kunna ske inom tio meters avstind
fran huvudentré. Av en ritning 6ver Besqabs forslag avseende Granparken

framgér att avstdndet mellan handikapparkeringen och huvudentrén &r cirka
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15 meter. Besqabs anbud betriiffande Granparken uppfyller saledes inte
aktuellt krav.

Norrtiilje kommun: I denna upphandling av "Blockférhyming avseende
platser for aldre i sirskilt boende”, som kan jamforas med upphandlingen
av en funktionsentreprenad, handlar det i sak om att anbudet utéver de
handlingar som i forfrigningsunderlaget anges ska ingé i anbudet, &ven
redovisar att anbudet har alla méjligheter att slutligen uppfylla alla stéllda
krav, samt att inga reservationer eller villkor stillts mot att uppfylla de krav
som forfragningsunderlaget anger. Det méaste i detta perspektiv beddmas
huruvida méjligheten att uppfylla ett krav kan ske med eller utan tillkom-
mande kostnader eller pa annat sétt medfora ekonomiska konsekvenser. Det
maste dven stillas i relation hur ldngtgdende paverkan av en &ndring skulle
bli i projektet. Handikapparkeringen i Besgabs anbud har av kommunen
godtagits d& det kan bedomas fullt mojligt att utan tillkommande kostnader
eller betydande ingrepp kunna omdisponera denna for att tillgodose kravet.
Besqabs anbud uppfyller ddrmed de stillda kraven i forfrigningsunderlaget

1 denna del.

Seniorgarden: Det upphandlingsrittsligt relevanta dr huruvida en anbuds-
givare vid utvirderingstillfillet uppfyller samtliga ska-krav. Norrtélje
kbmmun har inte haft ritt att i efterhand franga stéllda ska-krav. Sddant
forfarande strider mot sévil likabehandlingsprincipen som forutsdgbarhets-

principen.

Medicin- och vérdeskdp, ljudabsorberande takyta, halksdker plastmatta i
véta utrymmen, sprinklers, handledare i korridorer samt forhojd tempera-

tur

Seniorgarden: I punkten 9.2 ”Div inredning”, aterfinns under rubriken

»Ligenheter” bl.a. "Medicinskép och vérdeskap”. Detta innebér ett krav pa
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att varje ligenhet ska vara utrustad med medicinskap och vérdeskap. Bes-
qabs anbud inkluderar $verhuvudtaget inte négra uppgifter om medicinskap
och virdeskap. Enligt Lokalbehovs- och funktionsprogrammet ska ljudab-
sorberande takyta utféras i gemensamma utrymmen, tvéttstuga och kom-
munikationsutrymmen. I teknikbeskrivningarna i Besqabs anbud, under
rubriken ”Undertak”, anges: “Monteras framst i korridorstrdk. Lokala {or-
sankningar kan forekomma.” Vidare, i punkten 7, ”"Rumsbeskrivning”, an-
ges betriffande samtliga utrymmen: *Tak: Malat”. Enligt Lokalbehovs- och
funktionsprogrammet ska i vata utrymmen laggas halkséker plastmatta. I
Besqabs teknikbeskrivningar anges betraffande ligenheternas hygienut-
rymmen och RWC: “Golv: Vatrumsmatta halksaker.” Motsvarande skriv-
ning finns dock inte betraffande skoljrum, tvitt och WC/dusch personal.
Enligt Lokalbehovs- och funktionsprogrammet ska lagenheter liksom ge-
mensamma utrymmen ha sprinklers. Besqabs teknikbeskrivningar inklude-
rar 6verhuvudtaget inte nigra uppgifter om sprinklers. Enligt Lokalbehovs-
och funktionsprogrammet ska korridorer ha handledare pa ena sidan. Av
Besqabs teknikbeskrivningar framgér att Besqabs anbud endast inkluderar
handledare betriffande korridorerna i boendeutrymmena men inte betraf-
fande korridorer 1 andra utrymmen. Enligt Lokalbehovs- och funktionspro-
grammet ska lokalerna ha en f6rh6jd temperatur som &r anpassad for dldre
mé#nniskors behov, minimum 22 grader. Ytterligare forhojd temperatur i
lagenheternas hygienrum ska vara minimum 24 grader. Besqabs teknikbe-
skrivningar inkluderar 6verhuvudtaget inte nagra uppgifter om temperatur i

lokalerna. Av detta foljer att Besqabs anbud inte uppfyller aktuella krav.

Norrtilje kommun: Seniorgdrden gor gillande att olika inredningsfunk-
tioner och tekniska funktioner ej beskrivs i Besqabs anbud och att av detta
foljer att anbudet ej uppfyller stallda krav. Detta kan ej forutsittas genom
ett utelamnande av beskrivning om de aktuella funktionerna, sdvida det inte
framstillts som en reservation mot det stillda kravet i forfragningsunderla-

get. Inga krav stills 1 forfragningsunderlaget pé att en redovisning av inred-
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ningsfunktioner och tekniska funktioner ska bifogas anbudet. Kommunen
finner inte att Besqabs anbud innehéller reservationer mot de stéllda kraven
i forfragningsunderlaget, varfor detta ska kunna forutséttas tillgodoses inom

ramen for projektavtalets villkor.

Seniorgarden: Norrtilje kommun har haft att utvirdera anbuden utifrén
deras faktiska innehall. Vid bedomningen om ett visst anbuden uppfyller
samtliga stillda ska-krav har det knappast funnits utrymme f6r kommunen
att »forutsitta” att s dr fallet betraffande vissa krav med mindre &n att upp-
gifter hirom &terfinns i sjélva anbudet. Har &r det inte fréga om att inkom-
ma med négon “redovisning av tekniska funktioner”; den for utvérderingen
relevanta fragestillningen r istéllet huruvida det av anbudet ifraga framgar
att stillda krav faktiskt tillgodoses i aktuellt forslag. Detta faller tillbaka pa
de grundlidggande principerna fér upphandling. Har en upphandlande enhet
uppstillt vissa givna ska-krav ska anbudsgivarna kunna vara forvissade om
att anbudet ifriga méaste uppfylla dessa krav for att kunna bli godként och
att anbudsgivarna dértill behandlas lika i detta avseende. Dértill ska fram-
hallas att Norrtilje kommun, vid utvérderingen, gjort beddmningen att ute-
lamnande av uppgifter utgor bristande ska-kravsuppfyllelse. Betréffande
Peabs anbud har Norrtilje bl.a. angivit “Uppgifter saknas vad géller invén-
diga golv- och viggbekladnader”. Peab uteslots eftersom dess anbud inte
uppfyllde ska-krav i Lokalbehovs- och funktionsprogrammet. Norrtélje
kommun har till viss del uppenbarligen grundat denna bedémning pé det
forhallandet att Peab utelimnat vissa uppgifter. Att inte bedoma Besqabs
utelimnande av uppgifter p& motsvarande sitt strider mot likabehandlings-
principen. Vidare ska noteras att Besqab, betrédffande uppgift om exempel-
vis hiss, i teknikbeskrivningarna angivit "Enligt Lokalbehovs- och Funk-
tionsprogram”. Sadan kommentar framstér som &verflodig for det fall det
ska forutsittas att samtliga utelimnade uppgifter betraffande stéllda ska-

krav omfattas av Besqabs anbud.
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Norrtiilje kommun: Anbudsgivarna maste sjilvklart kunna vara forvissade
om att anbudet ifriga méaste uppfylla de krav en upphandlande enhet upp-
stallt, for att kunna bli godkénda och att anbudsgivarna dértill behandlas
lika i detta avseende. Det utgdr #ven grunden i det kontrakt som uppréttas
mellan parterna och som ska sékerstilla att anbudsgivaren/leverantéren har
uppfyllt alla ska-krav nér projektet &r fardigstallt och hyreskontraktet slutli-
gen ska undertecknas. Som det framgér av forfrigningsunderlagets punkt
2.7. Handlingars rangordning, géller foljande. Kontraktshandlingarna kom-
pletterar varandra. Om kontraktshandlingarna skulle visa sig vara motségel-
sefulla i nagot avseende giller de, om inte omsténdigheter uppenbarligen
foranleder annat, sinsemellan i foljande ordning: 1. Skriftliga &ndringar i
eller tilldgg till avtal vilka skriftligen godkénts av bada parter 2. Avtal

3. Forfragningsunderlag inklusive bilagor 4. Leverantorens anbud. Som det
ovan anges #r forfrigningsunderlaget 6verordnat anbudet i tolkning om inte
annat skriftligen avtalats i kontraktet. Det kan inte rimligen forvéntas att
alla krav i en upphandling av denna omfattning ska vara fullstandigt redovi-
sade i anbudet, vilket inte heller #r fallet varken for Besqab, Seniorgarden
eller 6vriga anbudsldmnare. Vad som dock &r relevant att notera i detta
sammanhang, 4r att det i Peabs anbud saknas visentliga handlingar av
handling nr 3, Redovisning av materialval, vilket det i forfrégningsunderla-
get foreskrivs ska ingd i de handlingar anbudet ska innehélla. Darmed kan
med detta inga avsteg fran likabehandlingen pavisas i kommunens utvérde-
ring. Besgabs anbud uppfyller ddrmed de stéllda kraven i forfragningsun-

derlaget 1 dessa delar.
Fragan om skada

Seniorgarden: Norrtdlje kommun har antagit Besqabs anbud trots att Bes-
qab inte uppfyller samtliga stéllda ska-krav. Seniorgérden har placerat sig
pé andra plats vid utvdrderingen och skulle sdledes ha tilldelats aktuellt

kontrakt for det fall Besqab hade diskvalificerats. Mot denna bakgrund &r



) ) ‘ Sida 12
LANSRATTEN I DOM 12957-08
STOCKHOLMS LAN

det uppenbeart att Seniorgarden har lidit skada eller i vart fall riskerar att lida

skada av Norrtélje kommuns agerande.

Norrtilje kommun: Seniorgérden har inte gjort sannolikt att de har eller
kan komma att lida skada. Kommunens bemgtande av Seniorgdrdens syn-
purnkter avseende fel i upphandlingen samt kommunens ytterligare bevis-
ning att kommunen ej agerat i strid mot LOU visar att ingen sidan skada
foreligger eller kommer att foreligga. Dessutom erbjuder Seniorgérden ett
hogre pris 4n Besqab. Den ekonomiska skadan for kommunen samt annan
skada, om domslut utfaller negativt for kommunen, &r avsevart mycket hog-
re &n for Seniorgarden. I det fall ldnsrétten anser att kommunen brustit mot
LOU s& anser kommunen att de eventuella bristerna &r av ringa karaktar i
forhallande till den skada som kommunen kan drabbas av om man tvingas
gdra om upphandlingen. En ny utvérdering alternativt en ny upphandling
innebér att byggnationen av de bdda boendena kommer att forsenas 1-2 r
(redan forsenad pa grund av tidigare réttsprocess). Detta kommer ocksa

avsevirt att paverka presumtiva hyresgésterna och deras anhoriga.
Ovrigt

Norrtilje kommun: Seniorgérden forsoker ldgga orimliga krav pa vad som
ska redovisas i anbudet. Vad som ska redovisas framgér i forfrégningsun-
derlaget under punkt 3.1, i vilket ska inbegripas den rumsdisposition, de
rumsfunktioner och de detaljer pa ritningar som styrker att anbudsldmnaren
uppfyller angivna ska-krav, samt att inga motstridiga uppgifter finns som
talar daremot. Av de punkter som Seniorgarden anfor 4r ett antal av en sa-
dan ringa karaktir att de vél kan 16sas under kommande byggprojektering
inom ramen f6r projektavtalets villkor. Seniorgarden har i likhet med Bes-
qab ej kommenterat vissa ska-krav i anbuden men som &ndé godtagits av
kommunen da sddana krav #r av karaktdren att de kontrolleras vid besikt-

ning av bygget. Nagra exempel &r att orienteringsskyltar ska kunna ldsas
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under morkertid, att transportvigar och parkeringsplats ska vara upplysta
under morkertid, att solskydd ska finnas pa fasader pé solsidor eller i form
av skyddsbeldggningar pa fonsterglas (endast lagenheternas solskydd
kommenteras i anbudet) och att porttelefon ska finnas med anslutning till
bérbara enheter. Dessutom har Seniorgarden angett pa ritningen att “infart,
parkering och busshéllplatsldget bor studeras i samrdd med kommunen”.
Kommunen har godtagit att handikapparkeringarma som anges pa ritningen
inte fullt ut medger inkommande och avgaende leveranser for lastning och

lossning av storre lastbilar som &r ett krav enligt funktionsprogrammet.

Seniorgirden: Bristerna i Besqabs anbud har en kostnadspéverkande di-
mension eftersom Besgab hérigenom de facto har reserverat sig frén delar
av det Norrtilje kommun har efterfragat. Norrtélje kommun skulle vid ut-
virderingstilifillet ha stéllt sig fragan huruvida Besqabs anbud da uppfyllde
samtliga stillda krav, inte huruvida anbuden hade potential att i framtiden
uppfylla kraven. Upphandlingsformen f6r upphandlingarna har varit 5ppen
upphandling och det har dérvid inte funnits utrymme {6r ndgra f6rhandling-

ar med anbudsgivarna.

Norrtiillje kommun: Besgab har ldmnat ett anbud som uppfyller alla de
krav som kan kontrolleras vid utvarderingstillfallet. Samtliga ska-krav ska
uppfyllas i de projektavtal och hyreskontrakt som senare ska tecknas. Norr-
tilje kommun har i forfrigningsunderlaget ej begért att alla ska-krav skulle

beskrivas.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
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handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Liinsrdttens bedomning

Av de krav som stills pa likabehandling och 6ppenhet i LOU foljer att upp-
handlingen méste genomforas pa ett sddant sitt som &r forutsebart for an-
budsgivarna. Det ska framga av forfragningsunderlaget vilka krav som mas-
te uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Det &r normalt inte tillatet att
under upphandlingens gang tillfora eller dra ifran krav. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga ska-krav far inte antas. Det ska saledes framgé redan av
anbudet att samtliga ska-krav uppfylls. Lansrétten har utifran detta att be-
doma om Besqabs anbud uppfyller samtliga ska-krav.

Kraven pa att korridorerna ska medge att personer i rullstol kan métas samt
att vil samlade boendegrupper ska ha tillgang till en tvittstuga ldmnar ett
visst tolkningsutrymme i bedémningen av vad som kan anses vara minsta
tillatna bredd pa korridorerna och vad som kan anses utgéra vil samlade
boendegrupper. Lansritten finner inte att det i mélet &r visat att Besqabs
anbud avviker fran dessa ska-krav pi ett sddant sitt att deras anbud borde

ha forkastats.

Seniorgérden har anfort att Norrtélje kommun som svar pé frga under an-
budsprocessen uppstillt ett ska-krav pa att varje boendegrupp méste ha

egen tillgang till skoljrum och en expedition med minst en arbetsplats inom
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boendegruppen. Besqab har en enligt Seniorgarden inte uppfyllt detta ska-
krav. Norrtilje kommun har anfort att kommunens avsikt var att i svaret
markera att varje boendegrupp ska ha tillgang till minst en egen arbetsplats
i expeditionen. Eftersom att forfragningsunderlaget inte innehéller ndgot
krav pa att varje boendegrupp ska ha en egen expedition och ska-kraven
inte 1 efterhand kan skérpas finner lansrétten inte att det i mélet &r visat att
Besqgabs anbud avviker fran detta ska-krav pa ett sddant sitt att dess anbud

borde ha forkastats.

Seniorgarden har vidare anfort att Besqabs anbud avseende Granparken inte
uppfyller det i forfragningsunderlaget uppstéllda kravet pé att angéring och
handikapparkering med tvé platser ska kunna ske inom 10 meters avstand
frén huvudentré. Vad Norrtélje kommun har anfort om att Besqab har méj-
lighet att slutligen uppfylla kravet saknar hirvid betydelse d4 Besqabs an-
bud enligt den ritning som bifogats innebér att handikapparkering ska pla-
ceras lingre dn 10 meter fran huvudentrén. Besqabs anbud avseende Gran-
parken avviker siledes uttryckligen fran det uppstéllda ska-kravet pa ett

sddant sétt att deras anbud borde ha férkastats.

I friga om de 6vriga ska-krav som Besqab enligt Seniorgérden inte har upp-
fyllt, sésom medicin- och virdeskép, ljudabsorberande takyta, halkséker
plastmatta i vata utrymmen, sprinklers, handledare i korridorer samt f6rhajd
temperatur, har Norrtilje kommun anfort att de ska kunna forutsittas vara
uppfyllda om anbudet inte innehéller reservationer mot de stillda kraven 1
forfragningsunderlaget. I forfragningsunderlaget &r mycket riktigt ett ska-
krav under punkten 2.6 formulerat sa att ”Anbudsgivare har tagit del av
Lokalbehovs- och funktionsprogram utan reservationer”. Forfrdgningsun-
derlaget innehéaller dock ytterligare ett ska-krav under samma punkt, formu-
lerat ”Uppfylis ska-krav i Lokalbehovs- och funktionsprogrammet?”. Detta
ytterligare kriterium maste tolkas sa att anbuden, utdver att inte innefatta

négon reservation mot krav i Lokalbehovs- och funktionsprogrammet,
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dessutom uttryckligen uppfyller kraven. Besqabs anbud uppfyller dérfor
inte alla ska-krav i vare sig upphandlingen Aldreboende Granparken eller

Aldreboende Solbacka.

Genom att anta ett anbud som inte uppfyller ska-kraven strider upphand-
lingsforfarandet enligt vad som ovan anforts mot 1 kap. 9 § LOU. Frigan &r
da om detta har medfort att Seniorgarden lidit eller kan komma att lida ska-
da. Eftersom att Seniorgarden har placerat sig pa andra plats vid utvérde-
ringen efter Besqab méste Norrtilje kommuns agerande anses ha medfort
att Seniorgarden lidit eller kan komma att lida skada. Bestimmelserna i
LOU ger ingen mdjlighet att bortse frén principernai 1 kap. 9 § LOU pa
grund av risken for ekonomisk skada hos den upphandlande enheten. Léns-
ritten finner med hénsyn till bristernas art att det 4r tillréckligt att f6rordna
om rittelse. Ansokan ska dérfor bifallas pé sé sitt att upphandlingen far

avslutas forst sedan rittelse gjorts genom att Besqabs anbud forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Foredragande har varit Sara Westerlund.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas elier lEmnas
till Ianstdtten.

Overklagandet skall ha kommit in 61l Ensritten
inom tre veckor frin den dag d3 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rattstl-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartll
linsrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star Lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provaings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

I. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast

g0rs till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
tor beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6
begiran om provaimngstillstand,

4. den andting av lansrittens beshat som kla-
ganden vill £ 4ll stand,

5. de bevis som klaganden vill :‘iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undettecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt ; original
samt uppge sitt namn, adress och telefon.
numrmer.

wy/w.domstol.se






