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Visira Gotalands 1ans landsting — Vistra Gotalandsregionen (Landstinget)
har genomfbrt en upphandling avseende specialistgynekologi, psykiatri och
smittmottagning 1 véstra Skaraborg, dnr SN219-2012. Enligt tilldelnings-
beslut den 19 september 2012 har Landstinget beslutat att - inom omradet
gynekologi — teckna avtal med Kinnekulle Lakartjsnst AB.

YRKANDEN M.M.

Hoheisel O & L AB (Bolages) har hos fSrvaliningsriitten { Jonkoping, den
10 oktober 2012, ansckt om Gverpr§vning av upphandlingen i den del den
avser smirtmottagning i véstra Skaraborg och anfort bl.a. f5ljande, — For-
sent inkommen ensékan: Den 19 september 2012 mottog bolaget tilldel-
ningsbeslutet frén den upphandlande myndigheten. Bolaget skickade den
26 september 2012 - med rekommenderat brev - en forfrigan till myndig-
heten. Overprovningstiden gick ut den 29 september 2012, Eftersom myn-
digheten inte besvarade brevet skickade bolaget samma brev via mejl den 1
oktober 2012. Den 3 oktober 2012 svarade myndigheten genom att h#invisa
till en annan person, som samma gav till svar om att dverprovningstiden
16pt ut. Bolaget anser att upphandlarens drdjsmal med att svara férorsakat
forseningen av ansdkan om Gverprévning. — Réttelse av prissdttning: Bo-
laget ytkar att anbudet ska omprovas efter rittelse av prissittning. Bolagets
anbud har fatt avslag d4 man inte uppfyller kravet pa prissiittning enligt
anbudsinbjudan punkt 7, anbudspris. Bolaget har noggrant f&ljt kravspeci-
fikationen avseende smértmottagning vistra Skaraborg, publicerad den 26
maj 2012. Bolaget har &ven foljt den ursprungliga prissiftningen som
angav invasiva atgérder, vilka inte fanns med i en senare variant, Bolaget
uppfattade att bida skulle ligga till grund for anbudet. Om deita inte var
fallet s& har bolaget missuppfattat de tva publicerade prissittningarna, Bo-
laget har séledes missuppfattat att Landstinget under anbudstiden #ndrat
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prissittningen helt, men tycket samtidigt att detta har bidragit till en viss
oklarhet som uppenbariigen lett till att bolagets anbud refuserats. Bolaget
yrkar déarfor att Landstingets beslut om att utesluta bolagets anbud ska re-

videras.

Forvaltningsrdtten i Jonkoping har $verlimnat malet till Forvaltnmgsrétten
i Giteborg.

Landstinget yrkar att forvaltningsrétten ska avvisa bolagets Sverptiivnings-
ansdkan och framfor f5ljande. AnsSkan om dverprovning ska ha inkommit
inom avtalssparren — tio dagar. Tilldelningsbeslutet meddelades elektro-
niskt den 19 september 2012. Bolagets anstkan inkom till forvaltningsrat-
ten first den 10 oktober 2012 och déirfor ska anstkan avvisas, Upphand-
lingen #r till alla delar avslutad i och med tilldelningsbeslutet. — I andra
hand yrkar Landstinget att forvaliningsréitten avslir ansGkan om dverpriv-
ning och framfér foljande. I kravspecifikationen fir smértmottagning
vistra Skaraborg anges under avsnitt 3 att “mottagningen ska erbjuda en
multimodal verksamhet och kunna erbjuda invasiva behandlingsmetoder.”
Vidare framgir det av punkt 7 i anbudsinbjudan att anbudspriser ska anges
i bifogad prislista. — Under upphandlingsprocessen har Landstinget svarat
p4 fragor. Det framgdr av svaret till fréga 9 att “fel prisbilaga kommit med
anbudsinbjudan och att ny prisbilaga ligger ute.” Bolaget har i anbudet
uppgett att de "erbjuder en multimodal verksamhet inklusive invasiva at-
grder. Invasiva atgiirder kan utforas enligt forsta prisbilagan for smért-
mottagningen, som skickades ut i borjan ay upphandlingen, med 1 % ra-
batt.” - Bolaget har uppgett att de missforstatt prissittningen eftersorn
prisbilagan #ndrades under anbudstiden. Alla som begért forfrdgningsun-
derlaget fick ta del av dels de under anbudstiden publicerade frégorna och
svaren, dels information om eventuella &ndringar i forfragningsunderlaget,
Bolaget har uppenbarligen erhallit informationen om den nya prisbilagan.
Bolaget har diremot inte accepterat det i kravspecifikationen uppstéllda
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ska-kravet pd att anbudspriset ska anges i bifogad prislista. Bolaget har
istallet hinvisat till den tidigare prisbilagan nir det giller invasiva behand-
lingsmetoder. Aft den tidigare prislistan ersattes av den nya prislistan
framgér klart av publicerade frigor och svar, Bolaget har inte visat att
Landstinget brutit mot de grundldggande principetna i LOU eller ndgon
annan bestdmmelse i LOU.

Bolaget har dérefter vidhllit sin talan och anfért bla. foljande. Det fore-
ligger ett missforstind. I leverantdrens uppdrag ingér invasiva stgérder.
Atgéirden var inte specificerad pa den senare prisbilagan och bolaget ville
dirfor i anbudet fortydliga om att de kunde utfora dtgiirderna till det tidi-
gare priset. Att den nya prislistan ersatte den #ldre prislistan r klart men
ingenstans framgick det att dven invasiva dtgirder ingick i priserne. I an-
budsinbjudan — under rubriken rittelse och fortydligande av anbud — stir
att den upphandande myndigheten kan ocksd begara att ett anbud fortydli-
gds och kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller kon-
kurrensbegrénsning. Fortydliganden och kompletteringar ska bekriftas
skriftligt. Bolaget Aberopar denna majlighet.

DOMSKAL
- Frdga om rétt forum

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska en ansdkan om §verprévning goras hos den
forvaliningsrétt 1 vars domkrets den upphandlande myndigheten bax sin

hemvist,

Det framgér av anbudsinbjudan ait upphandlande myndighet &r Vastra G6-
talands léns landsting — Vistra Gotalandsregionen med organisationsnum-

mer 232100-0131. Vistra Go6talandsregionen har sin adress i Vénersborgs
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kommun och regionfullmiktige har sitt site i Vinersborg. Vinersborgs
kommun ingar i Férvaltaingsrétten i Géteborgs domskrets.

Det framkommer inte ait upphandlingen genomfotts av ndgon sjslvstindig
enhet inom Landstinget utanfor Vinersborgs kommun. Bolagets ansikan,
om Gverprovning ska dérfor privas av Forvaltningsratten i Goteborg,

- Fraga om ansdkan om éverprivning inkommit forsent

116 kap. 11 § LOU stadgas att en anstkan om Sverprévning av en upp-
handling ska ha kommit in till forvaltningsrétten fore utgéngen av en sidan
avtalsspirr som avses i 1 eller 3 §.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att om en upphandlande myndighet #r
skyldig att skicka en underrittelse om tilldelningsbeshut enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, fir den upphandlande myndigheten inte ingd avtal (av-
talsspétr) fSrréin tio dagar har gatt fran det att underrittelsen skickades.

Av forfrigningsunderlaget framkommer bl.a. foljande,

2.6 Helt eller delat anbud

Bestillaren avser att teckna avtal med en (1) anbudsgivare per specialitet, Anbud
ska Jimnas pd hela atagandet, Specialiteterna kommer att utviirderas var for sig.
Anbud kan lémnas pa alternativen:

Specialistgynekologi

Psykiatri

Smirtmottagning

2.10 Avbrytande av upphandlingen

O inget anbud motsvarar stéllda krav kan upphandlingen avbrytas och samtliga
anbud forkastas.

Upphandlingen kan dven konma att avbrytas om det foreligger nagot annat sak-
ligt skl for avbrytande av upphandlingen.

Om upphandlingen avbryts kommer samtliga anbudsgivare att underriiitas om
detta,

Av tilldelningsbeslut frin den 17 september 2012 framgér inte annat #n att
beslutet endast omfattar delomradet gynekologi, Ngot beslut om avbry-
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tande av upphandling i de delar som avser psykiatri respektive smartmot-
tagning har inte meddelats. Forvaltningsrétten finner darfor att upphand-
lingen i dessa delar 4onu inte har avslutats genom ett tilldelningsbeslut
eller beslut om. avbrytande av upphandling. Tiden for avtalssparr har dsr-
med dnmu inte borjat 16pa och ditfor kan bolagets angskan inte anses for-
sent inkommen. Mot bakgrund av detta finner forvaltningsrétten skal att
préva bolagets anstkan i sak.

- Frdga om frutsittningar for fortydligande och komplettering av
anbud

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

116 kap. 6 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundlggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har 1idit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gSras om
eller att den fir avsutas forst sedan réittelse har gjorts,

En upphandlande myndighet far tillita att en anbudssokande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet. — Myndigheten far begiira att
en anstkan eller eft anbud fortydligas eller kompletteras omn det kan ske
utan risk for sérbehandling eller konkuwrrensbegriinsning (se 9 kap. 8 §
LOU och 15 kap. 12 § LOU).

Av forarbetena (se prop. 2006/07:128 s. 377 och s. 434) frampar f&ljande
b;trﬁffande mojligheten till réttelser, kompletteringar och fortydliganden.
Den upphandlande myndigheten har majlighet att tillata en anbudsgivare
att ritta uppenbara fel i anbudet. Myndigheten har ocksd méjligheten att
begira fortydliganden och kowpletteringar. Initiativet till fortydliganden
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och kompletteringar ska komma fran den upphandlande myndigheten,
Denna mbjlighet ska utnyttjas restriktive, |

Forvaltmingsrdttens bedémning

I malet &t ostridigt att 4ndringen av prisbilagan under anbudstidens ging
varit kiind for alla leverantorer. I mélet 4r ocks ostridigt att bolaget inte
har ldmnat korrekt prisbilaga i sitt anbud avseende sméirtmottagning, Fra-
gan om fortydligande och kompletteringen har inte initierats av den upp~
handlande myndigheten utan av anbudsgivaren.

Att bolaget anvint sig av fel prisbilaga kan inte bedsmas som en. uppenbar
felskrivring. Upphandlande myndigheten fir inte tillita en anbudsgivare
att rdtta eller komplettera anbudet i sédan grad att det i sjalva verket ar ett
annat anbud 4n det som ursprungligen ‘gavs. Fortydliganden eller komplet-
teringar fr inte leda till annat &n att marginella sakuppgifier tillfors (fr
Kammarritten i Stockholms domar i mal nr 3378-08 och 7 138-10, Kam-
marréiten i Jonkpings dom i mal 2467-09 och Kammarritten i Goteborgs
dom i mél 7714-08). Férvaltningsritten finner att bolagets begéiran om kor-
rigering med py prisbilagan fSréindrar bolagets anbud i s4dan grad att det
miste beddmas som ett nytt anbud, lsmnat efter anbudstidens utging. Med
hénsyn till det ovan sagda saknas forutsétiningar for att tillita skt #ndring
i anbudet enligt LOU.

For att ett ingtipande ska kunna ske med stod av LOU krivs att den upp-
handlande myndigheten brutit mot ndgon av de grandliggande principema
i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Eftersom. upphandling-
en i aktuellt avseende skett ett i forenlighet med bestimmelserna i LOU
kan Hoheisel O & L AR inte anses ha lidit eller komma att lida skada, Mot
bakprund av detta saknas forutsittningar for att besluta om ett ingripande
med stéd av LOU, varfor ansdkan om dverprévning ska avslas.
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Foryaltningsratten antecknar att anstkan om verprévning avseende nu
aktuell upphandling, dnr SN 219-2012, dven provats i dom denna dag i mal
nr 11615-12,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU )

~/ &
S A

Silja Klint
Rédman

Foredragande | malet hat varit forvaltningsrittsnotarien Anneli Hyo6kki,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsrtatten.

Overklagandet ska ha kommit in Hll
fSrvaltmingstitten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet {61 offentlippart riknas
emellertid fin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fiir dverklagandet infaller ps
16tdag, sondag eller helgdag,
midsornmarafton, julafton eller nyArsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nésta
vardag.

For att ett dverklagande ska knoga tasupp i
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas, Kammarritten Jimnar
prévoingstillstind om det dr av vikt for
leding av sittstillimpningen att
overklagandet provas, anledaing
forekommer till anddng 1 det shat vartll
fotvaltmingstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

O prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningstattens beslut fast. Det dr dixfér
viktigt att det klart och tydhgt framgit av
dverklagandet till kammarritten vaxfSr man
anser att provningstillstind bx meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes nammn, personnumimer,
yike, postadress och telefonnumaner.
Dessutom ska adress och ,
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning Eimnas otn dessa
uppgiftet inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att antnilan snarast
gors till keatnmarratten,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens natnn,
mélaummer samt dagen fér beshatet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd for
begitan om provningstillseind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill £4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vage
sixskdlt bevis,

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltmingsritten fratngir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt appge sitt nan,
adress och telefonnummer.

Om ndgon petson- ellet adressuppgift
iindras, ska Ni utan dr&jsemil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovaing enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, eneg, transporter och
posttjanstex fix avtal sltas innan tiden f6r
&verklagande av rittens dom ellex besut hax
16pt ut. I de flesta fall far avts) shutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellex npphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbarr. Ett
dverklagande av ritrens avgorande fir mte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapidet i de ovan

angivna laparna.
Behover Ni fler upplysningat om hur man

verklagar kan Ni vinda Er all
forvaltingsritten,

DV 3109/18 LOU

S T




