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YRKANDEN M.M.

Solna stad (staden) genomfdr en upphandling avseende profilprodukter,

gavor och give-aways. Upphandlingen sker genom ett forenklat forfarande

-erﬂigt lagen (2007: 1691) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelnirigsr
. beslut daterat den 3 juni 2013 framgér att staden har beslutat att anta anbud

frdn Flink Reklam & Promotion AB (Flink).

TriffiQ Foretagsprofilering AB (TriffiQ) ansdker om 6vérpr6vning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att stadens
tilldelningsbeslut ska dndras pa sa sitt att det vinnande anbudet
diskvalificeras, varvid ny tilldelning ska ske till de foretag som uppfyller
uppsatta ska-krav. Till stéd for sin talan anfor TriffiQ bl.a. foljande. I
forfragningsunderlaget har staden som ett formellt ska-krav angett att
anbudsgivare ska ha minst kreditrating 40 hos kreditinstitutet CreditSafe.
Det anges dven att staden kommer att kontrollera att anbudsgivarna
uppfyller kravet. Staden. har dock inte gjoﬁ nagon kreditkontfoll av Flink
innan tilldeinjngsbeslutef fattacies. Kreditkontrollen visar att Flink har
ratihg 37 vilket innebér aﬁ Flink inte borde ha kvalificerat sig och gatt till
utvidrdering. Det anges i forfrdgningsunderlaget att en anbudsgivare med
lagre kreditrating 4n.40 kan ge in intyg eller forklaring frén en auk;[oriserad
revisor. Défta intyg ska sjélvfallét ha kommit in innan tilldelnjng'sker, s
har dock inte skett. Det intyg som getts in &r skrivet av Flinks verkstéllande
direktor. Flinks revisor har vid telefbnsamtal med foretridare for TriffiQ
medgett att han inte skrivit intyget. Av intyget kan utlésas en prognos for
&r 2013 som inte har négot samband med nuvarande kreditrating,]')et
framgér 4ven att man si sent som hosten ar 2012 gjort ett villkorat
aktiedgartillskott for att stirka det egna kapitalet, vilke;t inte kan ses som ett
bevis for att den vinnande leveratSren har den kreditrat‘ing som kravs.
Normalt sett &r detta etf tecken p4 att ett foretag har likvida pfoblem och

ris_kérar en omedelbar konkurs. Att ett sju & gammalt bolag anger att man
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&r 2013 &r inne i en konsolideringsfas framstir som mérkligt. Flink har

sedan den 17 septémber 2013 inte ndgon r_aiting hos CreditSafe. Till stod

for sin talan bifogar TriffiQ blfa. utdrag frén CreditSafe avseende Flink,
- Flinks revisionsberittelse for rdkenskapséret 2011 samt Flinks

arsredovisning for rdkenskapséret 2012.

Staden bestrider bifall till TriffiQs ansdkan och anfor bl.a. foljande till
——e— . stéd-fOr-sin-instillning-Av forfragningsunderlaget-(punkten-1:3:6)-framgér—— --—-— - ———
att leverantdren ska ha en stabil ekonomisk stillning till de uppdrag som
anbudet omfattar. For bedémning av ekonomisk stabilitet géller att
foretagets riskklassificering enligt-afféirs- och kreditupplysningsforetaget
CreditSafe inte fir understiga 40 enligt virden redovisade vid utgangen av
det senast registrerade och avslutade rikenskapsaret. I de fall leverantéfen_
har en lagre riskldaséiﬁcering kan denne andé anses uppfylla dessa krav
om leverantdrens auktoriserade revisor ldmnat en sédan férklaring som
klargér att leverantSren har ekonomisk stabilitet. Staden gor en _
sjalvstindig prévning av revisorsintyget. Av forfrigningsunderlaget
framgér vidare att kvalificeringskraven ska, om inte annat anges i |
anslutning till kravet, uppfyllas av leverant6ren vid utvéirdeﬂngen av .
anbuden och under hela avtalstiden. Staden tillstér att kreditkontrollen av
den vinnande leveréntﬁren gjordes forst dagen efter tilldelningsbeslutet
meddelades och att kontrollen visade kreditrating 37 hos CreditSafe.
Leverantdren har dérfor getts mojlighet att komma in med en forklaring till
den angivna ratingnivéh. En forklaring har getts in 1 form av ett uttalande
fran leveranttrens auktoriserade revisor. Revisorn har intygat till staden att
han upprittat det aktuella revisorsintyget. Uppgifterna i revisorsintyget ger
fullt stéd for att foretagets ekonomiska stillning #r sidan att fullgdrandet

av uppdraget kan anses sikerstillt.




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM " 14248-13
I STOCKHOLM -
'Allménna avdelningen

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphéndlande myndigheter ska behandla
leverant6rer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan best_iimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida

- skada ska réitteﬂ, enligt 16 kap. 6 § forsta stycket samma lag, besluta att
upphahdlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

Ten 6verprévningspfocess giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt ska ange
vilka omstindigheter talan grundés pa (jfr RA. 2009 ref. 69). Det &r alltsd
TriffiQ som har att visa att staden agerat 1 strid med LOU.

- TriffiQ har gjort géillande aft staden inte foljt punkterna 1.3.2 och 1.3.6 1
fdrfrégrﬁngsunderlaget, eftersom staden utfort foreskriven kontroll av
Flinks ekonomiska stédllning forst efter att tilldelningsb.eslut meddelats.
Vidare har TriffiQ anfort att Flink agerat i strid med ska-kravet i punkten
1.3.6 i forfrdgningsunderlaget genom att inte inkomma med revisorsintyg
innan tilldelning skett. Dirutéver har TriffiQ anfort att (den auktoriserade
revisor som undertecknat revisorsintyget bara skrivit under intyget och att
det dr en foretradare for Flink som har i‘drfattat det. Slutligen har TriffiQ
anfort att revisorsintyget inte visar att Flink har en tillricklig ekonomisk
stabilitet. B

 Detr ostridigt i'malet att staden kentrollerat Flinks ekonomiska stllning
efter att tilldelningsbeslut meddelats. Frégan dr-om detta strider mot
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forfragningsunderlaget. Av punkten 1.3 6 i forfragningsunderlaget framgér
bl.a. att staden kommer att genomfdra en egen kreditupplysning via
CreditSafe. Enligt forvaltningsréttens meniﬁg kan ett krav ha varit uppfyllt
av en leyeiranté')r vid utvérderingen av ett anbud dven om sjélva kontrollen
har utforts i efterhand. Foérvaltningsritten anser att TriffiQ inte har visat att
det av forfrigningsunderlaget framgér att den nu aktuella kontrollen inté
far utforas efter att tilldelningsbeslut meddelats. ’

Nista fraga som férvaitningsréitten har att ta stéllning till & om Flink brutit
mot ett ska-krav genom att inte ge in revisorsintyg fore tilldelningsbeslut
meddelats. En av huvudprinciperna enligt LOU &r aﬁ anbud som inte
uppfyller samtliga i forfragnmgsunderlagets obhgatorlska krav inte ska

beaktas vid utvirderingen. Krav som anges i forfragnmgsunderlaget maste

séledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna

prova anbudet. Av punkten 1.3.6 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. att
leverantdrens riskklassificering enligt affirs- och
kreditupplysningsforetaget CreditSafe inte fér understiga 40. En leveranttr
kan dock i de fall en lagre riskklassificering redovisats dnda anses uppfylla
kraven om leverantdrens auktoriserade revisor limnat en sadan forklaring
som klargdr att leverantren innehar ekonomisk stabilitet.
Férvaltningsritten noterar att den aktuella punkten avslutas med en
instruktion till anbudsgivaren att inte bifo ga.‘anbudet dokument som styrker
det ovanstiende. F vaaltningsréitten anser att det sistnamnda bor tolkas som
att ett eventuellt revisorsintyg ska ges in vid ett senare tillflle. Flink har
dirmed inte brutit mot ett ska-krav genom att inte ge in revisorsintyg fore
tilldelningsbeslut meddelats. Nir det giller revisorsintyget som s&dant
anser forvaltningsritten att TriffiQ inte har visat att det inte forfattats av

Flinks auktoriserade revisor.

| TriffiQ har anfért att revisorsintyget inte ger stod for att Flink har en.

tillricklig ekonomisk stabilitet. Av punkten 1.3.6 i forfrigningsunderlaget
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framgar bl.a. att staden gor en sj éilvst’cindig provning av revisorsintyg med '
riskklassbed6mning och eventuella garantier/borgensforpliktelser. Av
utredningen framgér att staden har ansett att uppgifterna 1 revisorsintyget

ger fullt stod for att Flinks ekonomiska stéllning 4r sadan att fullgorandet

av uppdraget kan anses sékerstillt. Forvaltningsritten konstaterar att LOU

4r en procedurlagstiftning. I en ansgkan om §verprévning kan domstolen

dsirfor endast beddma om upphandlande myndighet har foljt lagstifiningen

e . vid'genomforandet av-upphandlingen-och i de fall brott met LOU- —— — — -

forekommit ingripa genom att besluta om réttelse eller att upphandlingen
ska goras om. Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att staden far
anses bést 1dmpad att utvirdera limnade anbud, inklusive det nu aktuella

revisorsintyget, utifran de krav som har stllts i forfrAgningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner Sammanfattnihgsvis att det inte framgéar av
TriffiQs talan att upphandlinggn har genomforts i strid med reglerna i LOU
eller att de f6r upphandling gr_ﬁndléggande unionsrittsliga principerna har
 trétts fOr nér eller att TriffiQ lidit ndgon ska&a. Forutséttningar for
ingripande frdn domstolens sida foreligger ddrmed inte. TriffiQs anstkan
om Overprévning ska darfor avslas och det interinﬁstiska forordnandet ska -

upphévas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Andreas Leander

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Johanna Segerheim.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.,

fC'i)verklagandet- ska-ha koemmit in-till- -— —-—- -~

forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om .
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid én sddan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet f6r
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nytsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotrvaltningsritten har kommit til,

2. det inte utan att sadant tillstdnd
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som {orvaltningsritien har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir -
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind br meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och

_ telefonnummer 4ill klagandens arbetsplats

ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drSjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 +ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {61 &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




