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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna (Landstinget) genomfor genom forenklat forfarande
en upphandling av “Kataraktoperationer” med diarienummer LD12/03137.
Tilldelningsbeslut meddelades den 19 december 2012, varvid Capio Me-

docular AB antogs som leverant6r.

Paragona Polska Sp zoo S XK (Bolaget) ansoker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin ans6kan anfor Bo-
laget i huvudsak foljande. I avsnitt 3.5 i de administrativa foreskrifterna
uppstlls ett obligatoriskt krav pé att ”Samtliga som har patientkontakt ska
uppfylla ligst niva C1 enligt Europarédets nivaskala for sprikkunskaper.
Likare ska ha kunnighet i att utfirda intyg pa svenska”. Kravet strider mot
proportionalitetsprincipen och principen om icke-diskriminering. Bolaget
har till f51jd av det aktuella kravet inte haft mgjlighet att limna anbud och
har saledes lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Landstinget bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

For att forvaltningsriitten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst efter att réttelse har gjorts, méste Bolaget
visa att Landstinget brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i
LOU eller ndgon annan bestimmelse i .LOU och att detta medfort att Bola-
get lidit eller kan komma att lida skada (6 kap. 16 § lagen [2007:1091] om
offentlig upphandling, LOU). De grundldggande principerna i LOU inne-
bir att upphandlande myndigheter ska behandla alla leverantorer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upphandlingar pa ett
oppet sitt samt iaktta principerna om omsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Vid méal om ingripande enlig LOU &4r huvudprincipen att den part som gor
gillande att en upphandling r felaktig pa ett klart och tydligt sétt ska ange

de omsténdigheter som ligger till grund for talan. Domstolen 4r begrénsad
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till dessa vid sin provning (se RA 2009 ref. 69). Officialprincipen ska dér-
med tillimpas med forsiktighet. '

Vad forvaltningsriitten har att ta stdllning till 4r dérmed om det, p4 grund-
val av vad Bolaget anfort, obligatoriska kompetenskravet pd medicinalper-
sonal i avsnitt 3.5 i de administrativa foreskrifterna strider mot proportion-
alitetsprincipen och principen om icke-diskriminering och om det ddrmed

finns skél for ingripande enligt LOU.

Bolaget har anfort féljande. Av EU-domstolens praxis rérande proportion-
alitetsprincipen framgér att en provning ska goras i tre steg. Forst ska en
bedémning goras om kravet dr lampligt och effektivt for att uppné det ef-
terstrivade syftet. For det andra ska en bedémning géras om kravet dr néd-
vandigt for att uppné det efterstrivade syftet. Fragan &r ddrmed om det
finns nigot mindre ingripande alternativ. For det tredje ska prévas om den
negativa effekten som kravet fr &r oproportionerlig eller 6verdriven jim-
fort med det efterstriivade syftet. Det efterstrivade syftet med det aktuella
kravet maste vara att uppdraget ska utforas pa ett patientsdkert sitt. Bolaget
ifragasitter inte att uppdraget skulle utforas pé ett patientsékert sitt om alla
med patientkontakt, inklusive de kirurger som opererar, skulle uppfylla
minst niva C1. Bolaget ifrigasitter dock att kravet skulle vara effektivt
eller lampligt eftersom det verkar konkurrenshdmmande. Kravet 4r inte
heller nédvindigt for att uppné det efterstravade syftet. Landstinget skulle
kunna 4ndra sprakkravet sa att det istéllet skulle vila pa leverantdren att
ansvara for att kommunikationen sker pa ett patientsékert sitt. Landstinget
har inte pa ndgot vis angett varfor direktkommunikationen mellan operatdr
och patient 4r basal. Det finns flera alternativa 16sningar for att uppna att
kommunikationen sker pi ett patientsédkert sdtt. Kommunikationen mellan
patienten och operattren #r for det forsta mycket begriansad och kan for det
andra sikras antingen genom en dversittare eller genom en dedikerad pati-
entkontaktperson. Eftersom kataraktkirurgi r en standardiserad operation

finns ocksa skriftlig patientinformation. Vidare finns en jourtelefon som
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bemannas av svensktalande personal pd hogre niva &n C1. Under hela for-
loppet, inklusive forundersdkning, operation och efterkontroll finns alltid
en person som talar svenska pa hogre niva n C1. Det aktuella kravet 4r
ocksé oproportionerligt och &verdrivet jimfort med det efterstréavade syftet.
Principen om icke-diskriminering forbjuder all diskriminering pa grund av
nationalitet. Aven indirekt diskriminering ér otillten. Landstinget spréak-
krav #r indirekt diskriminerande eftersom arbetsgivare som Bolaget, som
vill erbjuda den bista m&jliga medicinska kompetensen for det specifika
uppdraget inte har m&jlighet att gora detta enbart pa den grunden att speci-
alistlikarna inte uppfyller kravet pa en viss hog sprakniva. Landstingets
krav omdijliggor for en anbudsgivare att offerera andra dn sddana kirurger
som dr mycket vil bevandrade i det svenska spraket. Bolaget motsitter sig
bestimt att Landstinget sprakkrav skulle vara forenligt med LOU utifrén
Socialstyrelsens information och direktiv 2005/36/EG.

Landstinget har fort fram att det 4r ett basalt krav att direktkommunikat-
jon kan ske mellan patient och operatdr. Kommunikationen &r central i
varje operationsprocess for att gemensamt kunna samréda och diskutera
kring operativa méjligheter och risker. Vid kataraktkirurgi r det ocksé
viktigt att de for individen specifika komplikationsriskerna och de postope-
rativa refraktiva alternativ som foreligger kan diskuteras. Kommunikation-
en mellan operator och patient &r inte begrénsad sdsom Bolaget gjort gl-
lande och en begrinsad kommunikation skulle inte heller vara forenlig med
de krav som stills inom svensk sjukvard och kvaliteten pa den tjdnst
Landstinget 6nskar upphandla. Ett sprakkrav kan i sig inte anses vara dis-
kriminerande. Av information fran Socialstyrelsen framgér foljande. En
legitimation eller registrering i nigot annat EU/EES-land ricker inte for att
fa utdva ett reglerat hilso- och sjukvardsyrke i Sverige. En person som har
utbildat sig i ett annat EU/EES-land eller Schweiz méste forst anstka hos
Socialstyrelsen for att i sina kvalifikationer erkdnda i Sverige. Det betyder
att personen inte heller kan vikariera eller gora praktisk tjanstgéring inom

ett reglerat yrke i Sverige innan han eller hon har tagit examen i sitt utbild-
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ningsland. Sprikkunskaperna hos dem som ansoker om svensk legitimat-
ion pa basis av en utbildning inom EU/EES kontrolleras inte av Socialsty-
relsen. Ansvaret for att yrkesutévaren har nodvandiga kunskaper 1 svenska
ligger pa arbetsgivaren och den enskilde. Av artikel 53 1 Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/36/EG, Avdelning IV, artikel 53 framgéar {61-
jande. Personer som far sina yrkeskvalifikationer erkénda skall ha nddvén-
diga sprakkunskaper for att utéva yrkesverksamheten i den mottagande

staten.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Den upphandlande myndigheten har en betydande frihet nér den nirmare
bestimmer foremalet for en upphandling och vilka kvalifikationer som
efterfrigas av anbudsgivarna. Kraven maste dock vara kopplade till det
som ska upphandlas, dvs. de ska avse och paverka just den efterfragade
produkten. De krav som myndigheten stéller upp fér dock inte strida mot
principerna om icke-diskriminering och proportionalitet och méste ocksa i
vrigt vara forenliga med unionsritten (se RA 2010 ref. 78 och Kammar-

ritten i Sundsvalls dom i mél nr 2185-12).

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte far stilla storre krav pa leverantoren &n vad som behdvs
och vad som fér anses vara dndamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen.
Principen om icke-diskriminering innebdr att &ven om den upphandlande
enheten inte forvintar sig nigra utlindska anbud fir den vid utformandet
av forfrgningsunderlaget inte infora krav som enbart svenska foretag kén-

ner till eller kan utféra (se prop. 2006/07:128 s. 132 och 155).

Forvaltningsritten anser att det uppstillda sprakkravet &r &ndamalsenligt
for den aktuella upphandlingen. Kravet har en objektiv utformning och
framstér varken som godtyckligt eller som uppenbart osakligt. Kravet har
varit tydligt och lika f6r alla anbudsgivare och alla leverantérer har haft

m&jlighet att uppfylla sprakkravet. Vid dessa forhéllanden innebér inte
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kravet ndgon 6vertradelse av proportionalitetsprincipen eller principen om
icke-diskriminering. Mot denna bakgrund och dé inte heller vad Bolaget
anfort 1 6vrigt utgor skél for ingripande enligt forvaltningsréttens mening,

ska 6verklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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Karin Forslund Johansson

radman




