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KLAGANDE

Renova Miljo AB, 556946-0321
Box 156 '
401 22 Goteborg

Ombud:

Mal nr
7561-16

Advokaten Jimmy Carnelind och jur. kand. Christian Martinsson

MAQS Advokatbyra AB
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MOTPARTER

Kretslopp och vattenndmnden i Goteborgs kommun

Box 123
424 23 Angered

Ombud:

Advokaten Niklas Sjéblom

Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 2235

403 14 Goteborg

Nordisk Atervinning Service AB, 556873-4338

Gundas Gata 6
431 51 Mélndal

Ombud:

Advokaten Madeleine Sifvert
Advokatfirman NOVA AB
Box 55996

102 16 Stockholm
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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningstitten bifaller ansékan och beslutar att Kretslopp och vatten-
ndmndens i Géteborgs kommun upphandling av avfallshdmtning i del av

Goteborg — nordost, dnr 0617/15 — inte far avslutas forrén rittelse har gjorts

genom ny anbudsutvérdering.

Dok.1d 430079

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 08:00-16:00

400 15 Géteborg

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Kretslopp och vattennimnden i Géteborgs kommun (nimnden) har i 6ppet
forfarande genomfort en upphandling av avfallshiamining i del av Géteborg,
nordost (dnr 0617/15).

Genom tilidelningsbeslut av den 4 mars 2016 tilldelades Nordisk
Atervinning Service AB (NAS) kontraktet.

Sedan Renova Miljé AB ans6kt om &verprovning beslutade
forvaltningsritten i dom den 31 maj 2016 i mal nr 2782-16 att
upphandlingen fick avslutas forst sedan rittelse gjorts genom ny

anbudsutvirdering.

Nordisk Atervinning Service AB (NAS) 6verklagade forvaltningsrattens

dom.

I beslut den 6 juli 2016 i mal nr 3162-16 bestémde Kammarritten i
Géteborg att upphiva forvaltningsrittens dom och visa malet ater till

forvaltningsrétten for fortsatt handlédggning.
YRKANDE M.M.

Renova Miljo AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas genom ny
anbudsutvérdering dér anbudet frdn NAS inte ska beaktas. Bolaget anfor
bl.a. fsljande. NAS anbud har utvirderats trots att anbudet inte uppfyller
kraven gillande kvalitets- och miljéledningssystem och kraven géllande
teknisk och yrkesmissig kapacitet. Bolaget har som anbudgivare med nést
lagsta anbudspris lidit eller riskerat att lida skada till foljd av att ndmnden
har antagit ett anbud som ritteligen skulle ha uteslutits. NAS:s anbud

saknas uppgift om vilket kvalitets- och miljéledningssystem som faktiskt
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tillaimpas eller redogorelse for hur NAS generellt arbetar med kvalitets- och
miljdledningssystem. Dessa forutséttningar utgor skall-krav i forfragnings-
underlaget. — Forfragningsunderlaget skiljer mellan anbudsgivare som har
kravstilld kapacitet och nystartade foretag. NAS:s egna referensuppdrag har
inte pagatt i tre &r och bolaget uppfyller dédrmed inte forfragningsunderlagets
krav pa tre &rs erfarenhet av liknande uppdrag av det slag som uppdraget
avser. Referensuppdragen under punkten 4.4. i forfrigningsunderlaget &r
ocksa kopplade till minst tre &rs erfarenhet. Det innebér att de tva
referensuppdrag som utvirderas dven ska utgora bevis pé att kvalificerings-
kravet under punkten 3.3. i forfrigningsunderlaget ér uppfyllt. NAS:s egna
referensuppdrag har inte pagétt under tre ar d& det ena pébdrjades den 4
mars 2013 och det andra pabotjades den 1 oktober 2013. NAS uppfyller inte
tidskraven i punkten 3.3. och punkten 4.4. i forfrigningsunderlaget.
Namnden har saledes utvirderat tva otillatna referensuppdrag. Frigan &r inte
om NAS ska tilldelas noll poéng i utvirderingsfasen — utan bristerna innebér
att NAS:s anbud inte uppfyller upphandlingens kvalitets- och

etfarenhetskrav och ska dirfor uteslutas.

Nimnden anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f5ljande. NAS har
givit in samtliga efterfrigade certifikat och redogdrelser for kvalitets- och
miljdarbete. NAS uppfyller dirfor de stillda kraven i denna del, varfor
anbudet rétteligen kvalificerats. Anbudet innehéller samtliga de uppgifter
om referenser som kravstillts i kvalificeringsfasen (punkten 3.3 i forfrag-
ningsunderlaget). Anbudet har ocksé i denna del ritteligen kvalificerats.
Den ifragasatta skrivningen i punkten 4.4 i forfrigningsunderlaget har
endast béring pa utvirderingen och kan inte léggas till grund for ett
forkastande avnanbudet. For det fall det ifrdgasatta referensuppdaget inte
utvirderas har detta ingen betydelse for utfallet i upphandlingén. Bolaget
har dirfor inte lidit, »eller riskerat lida skada eftersom utvirderingen inte kan
leda till annﬁt 4n att bolaget kommer tvda, varfor ansdkan ocksa i denna del

ska avslas. — Liksom vad avser kraven pa miljé- och kvalitetslednings-
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system tycks bolaget intolka en vésentligt vidare betydelse av skrivelserna i
i)unkten 3.3 i forfragningsunderleget &n vad som bade framgér av den
faktiska texten och vad som &syftas av nimnden vid framtagandet av
underlaget. Nagot krav pa att uppdragen ska ha pagtt i minst tre ar foljer

inte av forfragningsunderlaget och har heller aldrig varit nimndens syfte.

NAS anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande. NAS har aberopat
tva uppdrag for att tydliggora att bolaget har minst tre ars erfarenhet av
avfallshéirritning. Bolaget har gjort gillande att uppdragen pébétjats den 4
mars respektive den 1 oktober 2013. Uppdraget med VIVAB som bestéillare
avser avfallshimtning under perioden den 1 oktober 2013-30 september
2018. Efter att avtalet undertecknats av samtliga parter, dvs. redan hgsten
2012, inledde NAS ett mycket omfattande arbete infor kommande hantering
av avfallshdmning. Ett uppdrag avseende avfallshantering pabotjas langt
tidigare 4n den forsta faktiska hanteringen. Flera olika faser har passerat
efter det att avtalet tecknats och innan det att sjdlva driftsittningen &ger rum.
Uppdraget som NAS tilldelats avseende avfallshimtning i Varbergs och
Falkenbergs kommun pabérjades direkt efter att avtalet undertecknades, dvs.
redan i september 2012. Motsvarande situation géller for NAS:s uppdrag
gentemot Géteborgs kommun. Kommunen har i aktuellt forfragnings-
underlag uppstillt som krav att anbudsgivaren (ej nystartat foretag) ska ha
minst tre ars erfarenhet av liknande uppdrag av de slag som upphandlingen
avser. Det #r en felaktig tolkning att kravet om erfarenhet enbart ska riknas
fran den tidpunkt nér sjilva upphémtningen av avfall paborjas. Kravet avser
erfarenhet av motsvarande uppdrag och ska dédrmed ocksé riknas frén den
tidpunkt nir de inledande arbetsmomenten ingdende i det aktuella uppdraget
paborjas, dvs. utgangspunkten vid berdkningen av NAS:s erfarenhet ska
goras fran det datum da NAS paborjade sitt arbete med de tvé olika
entreprenaderna. NAS pabotjade arbetet i mars respektive september 2012,
dvs. 'uppdragen omfattade vid tidpunkten for anbudsgivning mer &n tre &rs

erfarenhet. NAS uppfyller siledes genom egen erfarenhet kravet pa minst
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tre rs erfarenhet vid anbudet inlimnande. Att NAS ska ses som ett nystartat
foretag dr ddrmed inte korrekt. De personer som NAS har offererat som
driftschefer/proj'ektledare/driftsledare &r personer som i dag ér driftschefer i
moderbolaget i Norge, men ocksé verksamma i NAS. NAS har offererat det
ekonemiskt mest fordelaktiga priset, detta oberoende av vilket poéing NAS

tilldelats avseende bolagets referenser.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frégan i malet 4 om det finns sidana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skl for ingtipande med stdd av bestimmelserna i LOU..

Den i malet aktuella upphandlingen har tidigare varit foremaél for domstols

provning pé det sétt som redovisats under avsnittet bakgrund ovan.

Vid den tidigare 6verprovningen konstaterades det att upphandlingen varit
behiftad med sadana brister att den inte fick avslutas forrén réttelse hade
gjorts. Forvaltningsritten har emellertid nu att gra en ny och sjdlvstindig
provning utifran de grunder som det sokande bolaget har angivit i sin

ansdkan. .

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten '
har brutit mot de grundliiggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sokanden har

framfort i malet Gfr RA 2009 ref. 69).

11 kap.9 § LOU foreskrivs att upphandlande myndigheter ska behandla
levefantérer p4 ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 5ppet ééitt. Av transparens- och likabehandlings-
principen foljer att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett
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sttt som 4 tillrickligt tydligt sa att varje leverantér med utgéngspunkt i
forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att
ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav bor stéllas pa noggrannhet,
tydlighet och transparens dven om vissa brister och oklarheter far godtas (jfr

RA 2002 ref. 50).

Till stéd £6r sin talan har bolaget gjort gillande att vinnande leverantors
anbud har utvirderats och dirvid tilldelats kontraktet trots att anbudet inte
uppfylit kraven géllande dels kvalitets- och miljéledningssyétem, dels
teknisk och yrkesméssig kapacitet.

Férvaltningsritten provad de olika invéndningarna var for sig.
Kvalitets- och miljéledningssystem

Utredningen visar att NAS har ldmnat in en genomforandebeskrivning i

enlighet med punkten 4.3. i forfrigningsunderlaget.

Av genomforandebeskrivningen framgér att NAS bl.a. beskrivit vilka
stodfunktioner for uppdraget som finns avseende miljé- och
kvalitetssamordnare och genom hénvisning till koncernbolaget NGR
beskrivit foretagets kvalitetsarbete. NAS har &ven hinvisat till bilagorna 9A
och 9B dir bolaget kortfattat beskriver hur bolaget arbetar med

kvalitetssikringssystem och milj6ledningssystem.

Férvaltningsritten noterat att uppgifterna rérande NAS:s arbete med

kvalitets- och miljoledningssystem ér kortfattade och relativt allmént héllna.
[ forfragningsunderlaget uppstills dock inte nagot krav pé att anbudsgivarna
ska lamna detaljerade och fullstdndiga redogérelser. Aven nimnden tar sikte

pé att det ska finnas en kortare redogtrelse.
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Forvaltningsrétten anser att NAS uppfyllt samtliga kvalificeringskrav i
forfragningsunderlaget vad avser kvalitets- och miljéledningssystem. Det
finns dérfor inte skl att ingripa mot upphandlingen mot bakgrund av det

som bolaget anfort i denna del.
Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

I fragan om teknisk och yrkesméssig kapacitet foreskrivs i punkten 3.3. i

forfragningsunderlaget — sdvitt nu 4r av intresse — foljande:

Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet samt kompetens och

erfarenhet att utfora uppdraget.

Anbudsgivaren ska ha minst tre &rs erfarenhet av liknande uppdrag av det slag som
upphandlingen avser. Nystartade foretag ska ha tva personer i anbudsgivarens
drifisledning med minst tre &rs erfarenhet av avfallshimtning av det slag som uppdraget
avser. Det senaste giller 4ven etablerade foretag som saknar erfarenhet av
avfallshdmtning.

L]

Till anbudet ska anbudsgivaren som bevis pé att kraven uppfylls bifoga:

e Bekriftelse pa att kraven uppfylls. (Bekriftas i formuldr ”Kvalificering, bilaga
1y

e Forteckning dver samtliga uppdrag liknande detta uppdrag som har utforts av
anbudsgivaren under de senaste tre aren. Nystartade foretag och foretag utan
erfarenhet av avfalshéimtning ska ange uppdrag som utfSrts av personer i
anbudsgivarens ledning.

e  Uppgifter om tva referenspersoner for uppdrag liknande detta uppdrag som har
utforts de senaste tre &ren. Referenspersonen bor vara vil insatt i verksamheten
och uppgifter om namn, nuvarande giltigt telefonnummer och e-postadress ska
anges. (Se bilaga 5)

[..]

Det 4r ostridigt att NAS inte ska betraktas som ett nystartat féretag.

Forvaltningsritten delar denna bedﬁmﬁingen. Fragan #r ddrmed om NAS
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uppfyllt kvalifikationskravet om minst tre &rs erfarenhet av liknande uppdrag

av det slag som upphandlingen avser.

Bolaget har hirvid gjort gillande att de av NAS &beropade uppdragen i egen
regi, dér uppdragstiden paborjats den 4 mars respektive den 1 oktober 2013,
medan anbudstiden gick ut den 16 februari 2016, inte uppfyller det uppstélida
kravet om minst tre ars erfarenhet. Ndmnden och NAS har invéint att 4ven den
uppstartsperiod som foregatt de dberopade uppdragen ska beaktas vid
berdkningen av den foreskrivna tredrsperioden — vilket da skulle medftra att

kvalifikationskravet #r uppfyllt.

Férvaltningsritten kan konstatera att det som foreskrivs i forfrignings-
undetrlaget #r att anbudsgivaren ska ha minst tre &rs erfarenhet av liknande
uppdrag av det slag som upphandlingen avser. Férhallandet ska styrkas
genom ingivande av en forteckning $ver samtliga uppdrag liknande detta

uppdrag som har utférts av anbudsgivaren under de senaste tre &ren.

Enligt forvaltningsrittens mening tar de uppstéllda kraven sikte pa det
upphandlade uppdraget som sadan, inte eventuella 4tgérder som i vrigt

~ vidtas i anledning av de uppdfaget, sdsom exempelvis forberedelsearbeten.
Det star ddrmed klart att de av NAS aberopade referensuppdragen inte har
pagatt i minst tre ar pa sétt som foreskrivs. Det sagda innebér har det
forekommit felaktigheter vid kvalificeringen av vinnande leverantsrs anbud

p4 sadant sitt att bolaget lidit skada.

Det #r en tillréicklig tgérd att upphandingen rdttas pé sa sétt att
upphandlingen inte fir avslutas férrén rittelse har gjorts genom ny

anbudsutvérdering.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
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DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till fot-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock &verldagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens bestut meddelades. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har kommit

tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-

ler

4, det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr déxfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaitningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f5rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshatet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Sver-
kiagande av rittens dom eller beslut har J6pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

wwwdomstol.se




