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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen avse-
ende ”Anbudsomrade 4 Systemutveckling och systemfSrvaltning” inte far

avslutas forrin réttelse har skett.
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Allm#nna avdeningen

YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfSr en upphandling av IT-konsulttjénster
2015 (Dnr 3.3.2-363/2013) avseende bl.a. ”Anbudsomride 4 Systemut-
veckling och systemfSrvaltning”. Upphandlingen genomfors med ett dppet
forfarande i enlighet med 4 kapitlet lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Ramavtal kommer att tecknas med tre leverantorer per
anbudsomréde. De tre ekonomiskt mest fSrdelaktiga anbuden per anbuds-
omrade ska antas. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 23 januari 2015
har staden beslutat att tilldela kontrakt till andra leverantérer &n B3 IT Ma-
nagement AB (B3IT).

B3IT ansoker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att riittelse ska
ske i upphandlingen — savitt avser anbudsomrade 4, Systemutveckling och
systemfrvaltning — genom att anbudsutvérderingen gors om, varvid av
Evry Consulting AB (Evry) dberopat referensuppdrag hos uppdragsgivaren
Skatteverket SPAR inte ska beaktas. |

Till stéd for sin talan anfér B3IT i huvudsak foljande. Upphandlingen ge-
nomfors inte i enlighet med den grundliggande principen om likabehand-
ling. Evry har som referensuppdrag bl.a. dberopat uppdragsgivaren Skatte-
verket. Av detta framgar att uppdraget genomforts under perioden septem-
ber 2011 — juni 2014, Referensuppdragen ska ha utforts och avshutats de
senaste tre dren riknat frin anbudsdagen. D& Evrys anbudsdag var den 14
oktober 2014 borde det aktuella referensuppdraget inte ha beaktats. Vidare
har det aktuella referensuppdraget inte utférts av Evry utan av dess moder-

bolag vilket ocksa innebir att referensuppdraget inte borde ha beaktats.

B3IT lider skada av de nimnda felen eftersom B3IT placerade sig omedel-
bart efter Evry i anbudsutvirderingen och hade dérmed tilldelats kontrakt

om anbudsutvirderingen hade utforts korrekt.
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Staden bestrider anstkan om &verprovning och anfér 1 huvudsak féljande.
Vid tidpunkten for forlangningen a'v anbudstiden hade anbudsgivarna re-
dan lagt ner tid och resurser pa att f3 fram efterfrigade uppgifter avseende
begtirda referensuppdrag. Att under dessa forhallanden &ndra kraven pa
referensuppdragen pa grund av att anbudstiden i ett sent skede senarelagts

hade inte varit forenligt med forutsdttningarna for upphandlingen.

Den konsult som utfort det aktuella referensuppdraget arbetar for Evry och
det efterstriivade syftet att prova kvaliteten pa den av anbudsgivaren er-
bjudna tjinsten uppnés genom referensuppdraget. Att inte godkiinna ett
referensuppdrag som anbudsgivaren faktiskt utfort pd den grunden att dess

moderbolag formellt stér som avtalspart vore orimligt.

Evry instimmer i stadens yttrande och anfor vidare att den aktuella kon-

sulten #r och har varit anstélld vid Evry Consulting AB.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt ktéivs
vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon
grundliiggande princip eller bestéimmelse i LOU.

I en $verprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska ange
p4 vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning

ir begransad till de grander som parten hat dberopat (RA 2009 ref. 69).
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Det it saledes B3IT som har att visa att staden har brutit mot de grundlég-
gande principerna eller nigon annan bestémmelse 1 LOU samt att B3IT har
lidit eller riskerar att lida skada till foljd av detta.

Fragan r om staden brutit mot bestiimmelserna i LOU eller tillimpliga
grundliggande principer genom att beakta Evrys &beropade referensupp-
drag for Skatteverket.

Av forfragningsunderlagets punkt 5.4.1 framgér att det i utvirderingen
ingér utvéirdering av tvé referensuppdrag per anbudsomréde. Uppdragen
ska ha utforts med anbudsgi‘}éreﬁ.som ansvarig avtalspart eller av underle-
verantdr inom anbudsomrédet, listad 1 Bilaga — Underleverantorer, som
ansvarig avtalspart. Vidare framgér att referensuppdragen ska ha utforts
och avslutats de senaste tre dren rdknat fr&n anbudsdagen. I ett publikt svar
fran staden fortydligas att referensuppdragen till sin helhet ska ha utforts

och avslutats under de tre senaste &ren riknat frin anbudsdagen.

Av Evrys anbud framgar, och det &r ocksé ostridigt mellan parterna, att det
uppdrag for Skatteverket som &beropats som referensuppdrag genomfordes
under perioden september 2011 — juni 2014. Vidare framgér att Evrys an-
bud &r frén den 14 oktober 2014 och det har inte heller ifrAgasatts att det &r
dagen for Evrys anbud. Férvaltningsritten finner mot bakgrund av detta att
det aktuella referensuppdraget inte i sin helhet har utforts och avslutats
under de tre senaste dren raknat frn anbudsdagen och borde dirmed inte
ha beaktats vid utvéirderingen. Tidsperioden for referensuppdragen riknas
frin den dag som en anbudsgivare valt att 14mna in anbudet och vad staden
anfort om att sista dag for att limna anbud senarelagts &ndrar inte bedém-
ningen att referensuppdraget inte i sin helhet har utforts och avslutats under

den foreskrivna tidsperioden.
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Vidare dr det aktuella referensuppdraget, enligt i mélet inldmnat avtal, inte
utfort med Evry som ansvarig avtalspart eller av underleverantér inom an-
budsomtidet, listad i Bilaga — Underleverantorer, som ansvarig avtalspart
och borde #ven av detta skil inte ha beakdtats vid utvirderingen. Vad staden
och Evry anfort om att den konsult som utfort det aktuella referensuppdra-

get dr och har varit anstélld vid Evry dndrar inte den bedémningen.

Genom att i strid med forfrégningsunderlaget beakta det aktuella referens-
uppdraget vid utviirderingen har staden brutit mot likabehandlingsprinci-
pen i LOU. Forvaltningsrétten finner det vidare visat att B3IT riskerar att
lida skada till f6ljd av detta. Det finns ddrmed grund f5r ingripande i upp-
handlingen. Den aktuella bristen kan enligt férvaltningsrétten avhjélpas

genom rittelse frén staden.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

-~

N\
Lars-Ake Johansson

Rédman

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningstittens beslat
ska skeiva till Kamnmatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten,

Overldagandet ska ha komtnit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
komtner in niista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas wpp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarsitten limnar

provningstillstind om
1, -det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slat som

forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas git att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har
kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
ptovas av higre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
tverklagandet.

Om prévningstillstingd inte meddelas stic
férvaltningsrittens beslut fast, Det 4r dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgfe av
dverklagandet till kammarritten varfSr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer -
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumtmer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis f6r delgivning, Om.
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namun, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen

. och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
© 4ndringen utan dréjsmil anmilas till

kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med

uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen £6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begiitan om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis.

Adressen till f5tvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal stutas innan
tiden f6t Sverldagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut, 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hut man
vetklagar kan Ni vinda Er till
{5rvaltningsriitten.

www.domstol.se




