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Allménna avdelningen
YRKANDEN M.M.
Statens konstrdd genomfor tvd upphandlingar av konstnérlig gestaltning i
samband med uppforandet av dels ett nytt kérhus vid Stockholms universi-
tet och dels en ny utbildnings- och forskningsbyggnad f6r Malmé hogs-
kola. I protokoll den 30 januari 2013 godkénde konstradet ett skissforslag
av I 2vscende den konstnérliga gestaltningen vid Stockholms
universitet och i protokoll den 6 mars 2013 godkénde konstradet ett skiss-

forslag av | 2vscende den konstnérliga gestaltningen for
Malmé hogskola.

B 2nsoker om Sverprévning av besluten att tilldela || N
respektive BBl vppdragen och yrkar att upphandlingarna ska go-
ras om. Till stéd for sin talan anfér han bl.a. foljande. Statens konstrad har
tilldelat || rcspektive I gcstaltningsuppdrag utan
att f6lja lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) angéende hu-
vudprincipen om annonsering pa en databas. Konstradet har inte uppfyllt
forutsdttningarna for tillimpning av undantaget for konstnérliga skél i la-
gen. Inget i kravbeskrivningarna sdger att uppdragen endast kan utforas av
en enda konstnér, utan det framstar som att ett flertal konstnérer kan kon-
kurrera kring kravbilderna. Statens konstrad har inte rétt att generellt di-
rektupphandla alla gestaltningsuppdrag. Han har i sin ans6kan hénvisat till
ett flertal avgoranden frén olika foérvaltningsdomstolar och gett in ett antal

avgoranden till forvaltningsritten.

Statens konstrad anser i forsta hand att ans6kan om 6verprévning ska avvi-
sas och i andra hand att den ska avslés. Konstradet anfor bl.a. f6ljande.
Fragan om undantaget fr&n annonsering pa grund av konstnérliga skal i
LOU ér uppfyllt betrdffande de aktuella upphandlingarna har redan prévats
av forvaltningsrétten genom en lagakraftvunnen dom den 12 april 2012 i
mal nr 5183-12 och 5298-12. Forvaltningsritten fann vid denna prévning,

med beaktande av samma omstédndigheter som i férevarande mal, att un-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 928713(;1-a 12

ISTOCKHOLM

Allménna avdelningen
dantaget var tillimpligt. Sedan dom meddelades har inga nya omsténdig-
heter tillkommit. Férvaltningsritten borde mot bakgrund hérav, pa grund
av res judicata, vara forhindrad att &nyo prova huruvida undantaget &r upp-
fyllt avseende de forevarande upphandlingarna. Ansékan ska dérfor avvi-
sas. Om ansokan inte avvisas ska den avslas. Foérvaltningsrétten har redan
konstaterat att konstradet har visat att undantagsbestdmmelsen &r tillimplig
och att undantaget har tillimpats med den urskillning som forutsétts i
LOU. D4 inga nya omstédndigheter har forekommit finns inga nya omstén-
digheter att prova och konstradet hénvisar till vad som tidigare anforts i
mal nr 5183-12 och 5298-12.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten kan, i likhet med vad Statens konstrad har anfort, kon-
statera att de nu aktuella upphandlingarna redan har varit féremal for prov-
ning i forvaltningsritten vid ett tidigare tillfille i ett numera lagakraftvun-
net avgérande (forvaltningsrittens dom den 12 april 2012, mal nr 5183-12
och 5298-12). Den tidigare 6verprévningen av upphandlingarna genomfor-
des sedan konstradet beslutat att tilldela ||| | | | N o< TGN
skissuppdrag avseende kérhuset vid Stockholms universitet respektive ut-
bildnings- och forskningsbyggnaden fo6r Malmo hogskola. Den forsta fraga
forvaltningsrétten har att ta stéllning till blir ddrmed om detta utgor hinder
for prévning av den nu inkomna ansdkan om dverprévning av upphand-

lingarna, sedan beslut om att godkénna skissforslagen har fattats och [Jjjj

B o B vppdrag har fatt fortskrida.

Har kan konstateras att Hogsta forvaltningsdomstolen i ett avgérande nyli-
gen har uttalat att alla beslut eller viljeyttringar frén en upphandlande
myndighet ska kunna bli féremal for 6verprévning under forutséttning att
de har nagon faktisk verkan och att regleringen av upphandlingsférfarandet
forutsitter att en och samma upphandling kan bli f6remal for upprepade

overprévningar. En forvaltningsdomstols avgorande i ett upphandlingsmal
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vinner dérfor inte negativ réttskraft i den meningen att det utgor hinder mot
en ny 6verprovning av upphandlingen (H6gsta forvaltningsdomstolens
dom den 7 juni 2013, mél nr 6202-6211-12). I nu aktuellt fall har Statens
konstrad, enligt vad som har framgétt, fattat nya beslut i upphandlingsfor-
farandena nér ||| N ot skissvppdrag har god-
kéants. Mot bakgrund av detta, sett i ljuset av Hégsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande, ska [l aosokan om 6verprovning inte avvisas utan
provas. Fragan i mélet & om Statens konstrad har visat att forutséttningar-
na for tillimpning av undantaget fran annonsering av konstnérliga skél i 4
kap. 5 § forsta stycket 2 LOU é&r uppfyllt betrdffande upphandlingarna och

om upphandlingarna i 6vrigt har genomforts i enlighet med lagen.

Enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU far en upphandlande myndighet
anvéinda férhandlat forfarande och avsta fran att annonsera i frdga om kon-
trakt som avser byggentreprenader, varor och tjdnster, om det som ska
upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller pa grund av ensamriitt
endast kan fullgoras av en viss leverantor. Detta innebér att den upphand-
lande myndigheten far begéra anbud genom att skriftligen kontakta enbart
en leverantdr, om endast denne kan leverera det som myndigheten efterfra-

gar, av exempelvis konstnérliga skl.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tvé olika avgoranden diskuterat undan-
tagsbestimmelsens tillimplighet vid upphandling av konst. I RA 2008 ref.
79 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att det rader speciella forhallan-
den f6r upphandling av konstnérliga tjénster. Upphandlingen handlade om
en konstnérlig gestaltning i ett konsert- och kongresshus och kommunen
hénvisade till anskaffningens sérskilda karaktér och till att det slutliga be-
slutet féregatts av bedémningar av en stérre krets av konstnérer som valts
ut av en sérskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hogsta forvaltningsdomstolen
fann att det aktuella undantaget hade tillimpats med den urskillning som

forutsétts i LOU och i enlighet med de principer som upphandlingsreglerna
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bygger pa, varfor upphandlingen hade genomforts i enlighet med LOU. I
RA 2009 not. 134 fann Hogsta forvaltningsdomstolen att utredningen in-
neholl en allmén och tunn uppdragsbeskrivning déar det framgick att kom-
munen ville kdpa en konstnérlig gestaltning som skulle utgora ett minnes-
marke 6ver Forintelsens offer. Av uppdraget framgick inte nadgra omstén-
digheter kring det tdnkta minnesmérket som skulle kunna géra undantaget

tillampligt och kommunen anségs dérfor ha brutit mot LOU.

Statens konstrad har i nu aktuellt mal tillimpat den aktuella undantagsbe-
staimmelsen i 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU for konstnérliga skdl genom
att godkénna ||| |} o<t skissvppdrag i friga om
konstnérlig gestaltning vid Stockholms universitet respektive Malmé hog-
skola och lata deras uppdrag fortskrida. Forvaltningsrétten finner att konst-
radet har visat att undantagsbestémmelsen &r tillamplig i bada upphand-
lingarna och att undantaget har tillampats med den urskillning som f6rut-
sitts i lagen. Andra skl att ifrdgasétta upphandlingarna har inte framkom-
mit. Upphandlingarna har siledes genomforts i enlighet med LOU och de
gemenskapsrittsliga principer som lagen bygger pa. Ansékan om 6ver-

provning ska déarfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

iRobert Johansson

Radman

Forvaltningsréttsnotarien Kristina Plan har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha komrmit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en siddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom e
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstiand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstllimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varf6r man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
och om de fortfarande dr aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. debevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er ll
forvaltningsritten.

www.domstol.se






