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YRKANDEN M.M.

Férsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av Infolnfra
och Stabsstddssystem (dnr 365746 — A1840408). Tilldelningsbeslut medde-
lades den 20 maj 2013 varvid annan anbudsgivare dn Knowit Dataunit AB

(Knowit) antagits. Knowit:s anbud forkastades i kvalificeringsfasen.

Knowit ansoker hos forvaltningsritten om verprévning enligt lag
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS)
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas sa att Knowit:s anbud
ska utvidrderas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till
stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. FMV har underként anbudet i
kvalificeringsfasen med motiveringen att anbudet inte uppfyllde kraven i
forfragningsunderlaget pa f6ljande punkter: 2, 10.6, 10.6.1 och 5.3. FMV
har ddrigenom forkastat Knowit:s anbud, utan att skil hartill férelegat uti-
fran vad som stadgas i anbudsinfordran och proportionalitetsprincipen.
FMV har upprittat och tillimpat ett forfragningsunderlag som brister i
klarhet, tydlighet och forutsebarhet samt att det ingar ett oproportionerligt
krav. FMV har brutit mot de grundléggande principer som framgar av 1
kap. 11 § LUFS. Angéende de aktuella punkterna anfor Knowit bl.a. fol-

jande.

2. Generella krav

Eftersom Knowit har uppfyller samtliga krav som ifragasitts av FMV i
ovrigt dr dven detta krav uppfyllt.

10.6 Ledningssystem for kvalitet

I anbudsinfordran aterfinns inte nigot krav pa redovisning av innehallet i

anbudsgivarens kvalitetsledningssystem. Det som anf6rs dr att anbudsgiva-
ren ska ha ett kvalitetsledningssystem. Knowit har i sitt anbud bekriftat att
det aktuella kravet uppfylls. Ett sddant svar ska accepteras av FMV i enlig-
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het med vad FMV uppgett i anbudsinfordran. Av kammarritten i G6te-
borgs dom meddelad den 2 januari 2013, malnr. 6845-12 framgar att det i
anbudsinfordran ska framgé om anbudsgivaren ska styrka riktigheten i sitt

svar.

10.6.1 Intyg och bevis avseende anbudsgivarens kvalitetsledningssystem

Knowit har ldmnat den redovisning som kravet efterfragar. Det finns inget
krav pa att FMV ska kunna bedéma att anbudsgivarens eget kvalitetsled-
ningssystem &r likvirdigt med ISO 9001. Knowit har redan under punkten
10.6 bekriftat att deras kvalitetsledningssystem &r likvérdigt med ISO

| 9001. FMV:s uppfattning strider mot vad som framgar av anbudsinfordran
och dédrigenom mot principerna om transparens och likabehandling. Vidare
har Knowit i en bilaga till anbudet dels ldmnat beskrivning avseende kvali-
tetsmanual med rutiner for styrning av specificerade och redovisade doku-
ment, dels ldmnat beskrivning avseende rutin for revision av kvalitetsled-
ningssystem, vilket dr det som de facto efterfragats. Vidare har Knowit till
anbudet l1dmnat in flertalet bilagor, varvid ytterligare information &terfinns.
Av forfrégningsunderlaget framgar inte att beskrivningen av kvalitetsled-
ningssystemet maste vara av sérskild omfattning. Att det funnits majlighet
att stélla fragor till FMV f6réindrar inte det faktum att anbudsinfordran kan
vara oklar och otydlig. Det dr ju forst i efterhand som det kan konstateras
hur FMV beddmt uppstéllda krav. Det far anses klarlagt att parterna upp-
fattat kraven pa olika sétt och att det ddrutéver finns utrymme for olika

tolkningar.

5.3 Ovriga krav pa limnade uppgifter

Knowit har angivit att kravet 4r uppfyllt. Vidare har Knowit redovisat en

tidplan dir man angivit tidsangivelser for de aktiviteter diir FMV kommer
att behova tillhandahélla material, utrustning och tjénster. Vidare framgér
datum da de ska vara Knowit tillhanda. Knowit har ldmnat uppgifter som

maste anses uppfylla det uppstéllda kravet. Angiven tidsperiod har fétt be-
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stimmas fritt av anbudsgivaren och svaret har ingen betydelse for utvérde-

ringen. Det hénvisas till kammarritten i Stockholms dom den 15 oktober

2008 malnr. 5553-08.
Om Knowits anbud utvérderats skulle det vunnit upphandlingen eftersom
priset dr ligre #n vinnande bolags pris. Knowit har ddrigenom lidit skada

genom att utslutas fran upphandlingen.

FMY bestrider bifall till anstkan och anfor till stéd for sin talan bl.a. f6l-

jande.

10.6 Ledningssystem for kvalitet och 10.6.1 Intyg och bevis f6r avseende

anbudsgivarens kvalitetsledningssystem

Knowit uppger i sitt anbud att de uppfyller kravet samtidigt som de svarar
att det kvalitetsledningssystem de anvénder &r baserat pa ISO 9002. ISO
9002 och ISO 9001 motsvarar inte varandra. FMV har stillt krav pa att
bevis om de faktiska forhillandena ska bifogas anbudet i syfte att verifiera
ldmnade uppgifter. Den beskrivning som Knowit ldmnat visar inte att
Knowits kvalitetssystem &r likvirdigt med ISO 9001:2008 pé de punkter

som krivs.

5.3 Ovriga krav pa limnade uppgifter

For sin egen planering har FMV stillt krav pd att anbudsgivarna anger
vilka leveranstider som krivs av FMV avseende materiel och tjdnster som
enligt avtalet ska tillhandahallas av FMV. Dessa leveranstider kan inte ut-
lasas av Knowit:s anbud. Det material som FMV kommer att tillféra inom
ramen for denna upphandling kommer inte att tillféras under transitering-
en. Av FMV efterfragade tidsperioder kan inte utldsas av de uppgifter

Knowit limnat i sitt anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndigheter behandla leveran-

torer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas. Vidare anges i 16 kap.

6 § LUFS att riitten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande enheten

har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS, eller na-

gon annan besféimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada.

I anbudsinfordran anges bl.a. foljande:
2. Generella krav

For kvalificering av anbudsgivare och utviirdering av anbud skall anbuds-
givare besvara och/eller kommentera samtliga stéllda krav i eventuella bi-
lagor.

10.6 Ledningssystem for kvalitet
Anbudsgivaren ska ha ett kvalitetsledningssystem for den egna verksam-

heten antingen enligt ISO 9001:2008(/2000) eller likvérdigt i form av ett
eget vil dokumenterat kvalitetsledningssystem enligt nedanstadende punk-
ter. Om certifieringen eller det egna kvalitetsledningssystemet &r framtaget
pa koncernniva ska det tydligt framga att det dr giltigt for det anbudsldm-
nande foretagets verksambhet.

En kvalitetsmanual med rutiner for styrning av specificerade och redovi-
sade dokument.

Rutin for férebyggande och korrigerande tgérder.

Rutin for hantering av avvikelser, reklamationer och eskaleringsprocesser.
Rutin for revision av kvalitetsledningssystemet

10.6.1 Intyg och bevis {for avseende anbudsgivarens kvalitetsledningssy-
stem.

I anbudsinfordran anges bl.a. féljande: For verifiering bifoga antingen ko-
pia av intyg om certifiering enligt ISO 9001:2008(/2000) alternativt be-
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skriv det egna kvalitetsledningssystemet enligt de fyra punkterna ovan.
Redovisas i anbudet som separat bilaga

5.3 Ovriga krav pa limnade uppgifter
I anbudsinfordran anges bl.a. foljande: Anbudsgivaren skall i sitt anbud
ange tidsperiod for avrop uttryckt i antalet arbetsdagar fore begird leve-

rans.

15.2 anbudets utformning

Del 1 kommersiell del skall minst innehélla: Kommentarer till alla stillda
krav i denna anbudsinfordran, inklusive de som ej uppfylls (§ 1 —47). Dér
ej uttryckligen angivits att beskrivningen skall ldimnas, kan kommentarerna
begrinsas till “uppfylles”, vilket vid utvirderingen kommer att tolkas som
att motsvarande krav till fullo kommer att uppfyllas. Om stéllt krav inte
kommenteras dger FMV ritt att tolka detta som att kravet inte uppfylls.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid bedémningen av ett skall-krav bor utgadngspunkten vara hur en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare uppfattar anvisningen.
Fér det fall anbudsgivaren uppfattar ndgot som oklart dr det rimligt att
denne stiller klargérande fragor till myndigheten. [ den nu aktuella upp-
handlingen har mojlighet att stilla frigor funnits. Savitt framgér av hand-
lingarna i mélet var Knowit, vid tiden for anbudet, inte certifierade enligt
ISO 9001:2008 (/2000). Av anbudsinfordran framgar att FMV kréiver ett
kvalitetsledningssystem certifierat enligt ISO 9001:2008 (/2000) eller lik-
virdigt i form av ett eget vil dokumenterat kvalitetsledningssystem enligt
fyra specificerade punkter. Under 10.6.1 anges att anbudsgivaren for veri-
fiering ska ge in certifikat eller limna en beskrivning av det egna kvalitets-
ledningssystemet enligt de fyra punkterna. Féljaktligen ska den beskriv-
ning som limnas kunna utgéra underlag for en verifiering av att det egna
kvalitetsledningssystemet ir likvirdigt med ett certifierat enligt ISO
9001:2008(/2000). Det har inte funnits rum for otydlighet eller missfor-
stdnd. Kravet ir stillt p4 det levererande bolaget. Vidare har Knowit med

hdnvisning till punkten 15.2 i anbudsinfordran samt sin egen kommentar
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till punkt 10.6 i anbudsinfordran hivdat att en verifiering inte ir aktuell
eller ens tillaten. Forvaltningsritten konstaterar att det forhdllandet att
FMV inte ska verifiera vissa uppgifter frain Knowit under utvérderingen
inte paverkar kvalificeringen av leverantdrerna. Knowit kan inte anses ha
gjort sannolikt att man i sitt anbud lamnat tillrdckliga uppgifter for att
FMV ska kunna verifiera att deras kvalitetsledningssystem é&r likvardigt
med ett system certifierat enligt [ISO 9001:2008(/2000). Eftersom Knowit
inte har uppfyllt av FMYV stéllda skall-krav ska de uteslutas fran vidare
deltagande i upphandlingen.

Angéende det under punkten 5.3 angivna kravet finner forvaltningsrétten
att det inte &r ett orimligt krav for en upphandlande myndighet att redan pa
detta stadium vilja binda upp ett eventuellt vinnande bolag. Fragan &r klart
formulerad och inte heller hir finns utrymme f6r otydlighet. Knowit har

inte visat att man svarat pa fragan.

En upphandlande myndighet har stor frihet att inom ramen for lagstiftning-
en sjélv vélja vad som ska upphandlas och vilka krav som kan stéllas pa de
foretag som ska leverera det upphandlade. FMV:s krav att en leverantor av
nu aktuella varor och tjdnster har ett kvalitetsledningssystem av viss stan-
dard framstéar dédrfor inte som orimligt. Det dr vidare rimligt att upphand-
lande myndighet verifierar stéllda skall-krav i kvalificeringsfasen. Kravet
kan dérfor inte anses strida mot LUFS eller ndgon av de unionsréttsliga
principerna. Redan pa denna grund har Knowit ritteligen utslutits frdn
upphandlingen. Inte heller det under punkten 5.3 angivna kravet kan anses
strida mot LUFS eller ndgon av de unionsrittsliga principerna. Aven denna

gfund motiverar en uteslutning av Knowit fran upphandlingen.
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Under sddana forhallanden saknas skl att prova dvriga av Knowit anforda

grunder. Ansokan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilagan till denna dom (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Réadman

Foredragande Peter Collert har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sédan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




