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Banverket
781 85 Borldnge

Ombud: Advokat Tomas Kjellgren
Advokat Louise Widén
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Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar AF-infrastruktur AB:s ansokan om 6verprévning.

Lansratten upphéver det interimistiska beslutet frén den 9 april 2009.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M. M.

Banverket har genomftrt en upphandling avseende Projektering Laxa-
Falkoping, standardforbattring kontaktledning (F08-13406/IN60). Banver-
ket har beslutat att Vectura Consulting AB (nedan Vectura) ska tilldelas
avtal enligt upphandlingen, med hénvisning till att bolaget erhallit den

hogsta sammanlagda viktade podngen bland anbudsgivarna enligt anbuds-

sammanstillningen.
Dok.Id 64315
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalama@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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AF-infrastruktur AB (nedan AF) ans6ker hos ldnsrétten om 6verprévning
av nimnda upphandling. AF yrkar i forsta hand att upphandlingen far av-
slutas forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att Vectura utesluts frén fortsatt
deltagande i upphandlingen. I andra hand yrkar AF att upphandlingen ska
goras om. Enligt AF uppfyller Vecturas anbud inte samtliga i forfragnings-
underlaget stillda ska-krav, varfor Banverket ritteligen skulle ha forkastat

_ Vecturas anbud och i stillet tilldelat AF upphandlingskontraktet. Till st6d
for sin talan anfor AF i huvudsak foljande.

- Av avsnitt 3.22 i uppdragsbeskrivningen framgér det att anbudsgi-
varna ska namnge utsedd byggsupport under hela utférandeskedet.
I Vecturas organisationsplan saknas helt uppgifter om vilka perso-
ner som ingér 1 projektets byggsupport. Det anges 6verhuvudtaget
inte i Vecturas anbud ndrmare vilka resurser som 4r avsatta for
byggsupport pa det sitt som krévs enligt f6rfragningsunderlaget.
AF har tagit frigan om byggsupport pé allvar och avsatt ansenliga
resurser i detta syfte. Hade det inte varit nédvindigt hade AF natur-
ligtvis kunnat ldmna ett &nnu ldgre anbud dn vad som nu har skett.

- Vecturas anbud méter inte de krav som stéllts pa kompetensen hos
uppdragsledaren. Den person som Vectura har angett som upp-
dragsledare kommer i praktiken inte att kunna agera som sddan i
den omfattning som projektet kriver eftersom denna person &r in-
volverad som uppdragsledare for ett annat projekt. Att kombinera
dessa tva roller dr omojligt. Den av Vectura angivna bitrddande
uppdragsledaren besitter inte den kompetens och erfarenhet som er-
fordras i enlighet med forfragningsunderlaget. Enligt uppdragsbe-
skrivningen bor uppdragsledaren ha minst tre &rs erfarenhet fran
uppdragsledning eller motsvarande samt minst tre ars erfarenhet

fran projektering och eller arbeten med kontaktledning.
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- Vecturas anbud uppfyller inte forfragningsunderlagets ansprék be-
triffande kraven f6r funktionsansvarig inom teknikomradet kon-
taktledning. Den person som Vectura angett som resurs uppfyller
visserligen de ovan ndmnda kompetenskraven men har sagt upp sin
anstillning hos Vectura och kommer saledes inte att arbeta med det
aktuella projektet. Savitt AF kan bedéma saknas det hos Vectura
tillginglig kapacitet med den erforderliga kompetensen for denna
post.

- Av Banverkets poangutvérdering framgar det att Vectura har tillde-
lats maximala 5 posng inom utvérderingskriteriet kompetens rele-
vant for uppdragets genomforande” och motiveras med foljande
skrivning “optimal organisation med optimal kompetens. Bra back-
up” Utvarderingen och po#ngsittningen &r felaktig, eftersom det
saknas tillrdcklig kompetens pa posterna uppdragsledare och funk-
tionsansvarig. Dessutom har Banverket uppenbarligen fast vikt vid
back-up vid sin poangutvardering. Det framgér inte av forfrag-
ningsunderlaget att back-up &r en sddan omsténdighet som ska re-
dovisas av anbudsgivarna eller, 4n mindre, att denna omsténdighet

ar poénggrundande.

Vecturas anbud har antagits, trots att det inte uppfyller samtliga i for-
fragningsunderlaget stéllda ska-krav. Dessutom har Banverket i alla
héndelser gjort en felaktig posngutvirdering av Vecturas anbud. AF
har lidit eller kan i vart fall komma att lida skada av Banverkets age-
rande, eftersom AF placerat sig pa andra plats vid utvirderingen och
skulle ha tilldelats aktuellt kontrakt om Vectura hade diskvalificerats.
Banverket har meddelat tilldelningsbeslutet utan att kontrollera om
Vectura uppfyllt samtliga ska-krav i forfragningsunderlaget. Banverket
har dérfor brustit i savil kravet pa forutsdgbarhet som likabehandling
och forfarandet utgor dirfor ett brott mot de grundldggande upphand-
lingsrattsliga principerna i 1 kap. 24 § LUF.
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AF har i yttrande kompletterat grunderna for sin talan och anf6rt i huvud-

sak foljande:

Av forfragningsunderlaget framgar att konsulten i sin uppdragsor-
ganisation ska namnge resurserna for utsedd byggsupport under
hela utférandeskedet. Av Vecturas anbud framgér inte att resurser

for byggsupport &r avsatta, bara erbjudna. Dessutom gér det inte att

utliisa vilka personer som utgor byggsupport under utforandeskedet.

I enlighet med forfragningsunderlaget ska de personer som utgor
byggsupport anges med namn. Byggsupport 4r dessutom inte angi-
vet i Vecturas ATR-plan, vilket &r ett nodvéndigt ska-krav enligt
forfragningsunderlaget.

Konsulten ska i sin uppdragsorganisation namnge den funktionsan-
svariga for kontaktledning. Eftersom den av Vectura namngivna
personen har sagt upp sin anstéllning, och saledes inte kommer att
arbeta i projektet, borde Banverket ha forkastat Vecturas anbud
dven pé den grunden att ndgon funktionsansvarig for omrédet kon-
taktledning inte korrekt har namngetts.

I Vecturas organisationsplan namnges inte nagon projektor for tek-
nikomradet teleanlidggningar, trots att det framgar av forfrdgnings-
underlaget (avsnitt 3.22 i uppdragsbeskrivningen) att sddan ska

namnges.

AF anfor att Banverket i sin upphandling har agerat inkonsekvent i det

avseendet att Banverket i andra upphandlingar varit tydligt med att avvi-

kelser i friga om ska-krav ska leda till att anbud forkastas. AF har av den

anledningen verkligen lagt sig vinn om att tillse att alla ska-krav i forfrag-

ningsunderlaget varit uppfyllda. Vecturas anbud brister i friga om ett antal

ska-krav och borde ddrmed ha forkastats.

Banverket bestrider AF:s ansokan och anfor i huvudsak f6ljande till stod

for sin instillning. Banverket har i forfragningsunderlaget inte uppstallt
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nagot krav avseende omfattningen av namngiven byggsupport. Vectura har
namngett ett flertal projektdrer och byggledare och har séledes till fullo
uppfyllt kravet pé att namnge erbjuden byggsupport. Vad géller kompe-
tenskrav f6r offererad uppdragsledare och teknikansvarig for kontaktled-
ning foljer direkt av texten 1 forfragningsunderlaget att ifrigavarande kom-
petenskrav endast utgor ett sa kallat bor-krav. Banverket saknar ddrmed
varje mojlighet att utesluta Vectura eller annan anbudsgivare forsavitt an-
budet skulle brista i uppfyllelse av 6nskad kompetens. I och med att Vectu-
ra offererat byggsupport i sitt anbud &r bolaget forpliktigat att tillhandahal-
la sadan tjanst under kontraktstiden och ddrmed skyldigt att tillhandahalla
tillrackliga personella resurser for att utféra supporttjansten. Till f6ljd av
att Banverket inte kravt att byggsupport ska erbjudas i en viss omfattning
har det inte heller funnits skél eller mdjlighet att prissétta denna tjénst
bland de foérutsebara kostnader/priser som framgar av ATR-planen. Dess-
utom har varje anbudsgivare varit fria att utforma ATR-planen med hansyn
till innehéllet i respektive anbud.

Vad giller projektor for kontaktledning framgér det av forfragningsun-
derlaget att sddan ska namnges, vilket Vectura har gjort genom att offerera
fyra projektorer fér kontaktledning. Att en av de namngivna personerna
valt att Idmna Vectura medfor inte anledning att férkasta Vecturas anbud.
Det avgorande &r dessutom att denna person fanns tillgénglig vid anbuds-
givningen. Det framgér dven av Vecturas anbud att tva personer angetts
som projektorer for teleanldggningar, vilket innebdr att det inte heller pa
denna grund finns skl att forkasta Vecturas anbud.

Sammanfattningsvis anser Banverket att AF:s invéindningar rorande
bristande kravuppfyllelse och utvirdering inte till ndgon del &r korrekta

och att AF:s anstkan om &verprévning dérfor ar grundlds.

L#nsrétten beslutade den 9 april 2009 att upphandlingen tills vidare inte far

avslutas.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LUF fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvaltnings-
domstol anstka om atgirder enligt den paragrafen. Enligt 16 kap. 2 § LUF
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande enheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan

komma att lida skada.

Lansritten gor foljande bedémning.

Byggsupport
AF har hdvdat att det i Vecturas organisationsplan helt saknas uppgifter om

vilka personer som ingér i projektets byggsupport, trots att anbudsgivarna
enligt forfrigningsunderlaget ska namnge utsedd byggsupport under hela
utfsrandeskedet. AF har vidare anfort att byggsupport dessutom inte &r

angivet i Vecturas ATR-plan, vilket r ett nddvéndigt ska-krav enligt for-

fragningsunderlaget.

Lansritten finner att Vectura genom att hénvisa till de projektorer och
byggledare som ingdr i projektet uppfyllt det av Banverket uppstillda ska-
kravet avseende namngivning av byggsupport. Av forfrigningsunderlaget
gér vidare att utldsa att timpriser for namngivna personer ska framga. Ef-
tersom det av Vecturas anbud framgar timpris for respektive angiven pro-

jektor anser lansritten att kravet pa att offererad byggsupport ska vara pris-
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satt dr uppfyllt. Att pa forhand avgora i vilken omfattning byggsupport
kommer att behovas i projektet framstar inte som mojligt, varfor det torde
vara svart att prissitta byggsupport bland de forutsebara kostnader som
framgér av ATR-planen. Av forfragningsunderlaget framgér inte heller
vilka poster som ska vara specificerade i ATR-planen. Ské] att diskvalifi-
cera Vecturas anbud pa grund av att man inte uppfyllt ska-kraven betraf-

fande projektets byggsupport saknas ddrmed.

Bristande kompetens hos uppdragsledaren

Av forfragningsunderlaget framgér att uppdragsledaren bér ha minst 3 ars
erfarenhet fran uppdragsledning eller motsvarande samt minst 3 ars erfa-
renhet fran projektering och eller arbeten med kontaktledning. Med héansyn
till att den begdrda kompetensen emellertid utgdr ett bor-krav, och alltsd
inte ett ska-krav, finner lansratten att det saknas skl att av den anledning-

en diskvalificera Vecturas anbud.

Krav for funktionsansvarig inom teknikomradet kontaktledning

AF har anfort att den person som Vectura angett som resurs inte kommer
att arbeta med det aktuella projektet och att den erforderliga kompetensen
dérfor saknas. Aven i detta fall 4r det frAga om ett bor-krav och inte ett ska-
krav, varfor det enligt l1dnsréttens mening ocksa pa denna grund saknas skél

att forkasta Vecturas anbud.

Projektor avseende kontaktledning och teleanldggningar dr inte namngi-
ven

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivarna ska namnge utsedd
projektor for kontaktledning samt for teleanldggningar. I Vecturas anbud
anges fyra namngivna personer som resurser inom omradet kontaktledning
och tvé avseende teleanldggningar. Skél saknas darfor att av den anled-

ningen diskvalificera Vecturas anbud.
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Sammanfattningsvis finner linsritten att AF inte forméatt visa att Vecturas
anbud inte uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstéllda ska-kraven.
Linsritten anser inte heller att det finns stod for att Banverkets poédngut-

virdering varit felaktig eller att AF:s poing borde dverstiga Vecturas.

De grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § LUF far ddrmed anses ha till-
godosetts. Med hinsyn hértill, och till att Banverket inte heller 1 ndgot an-
nat avseende kan anses ha brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i lagen, ska ansokan avslés och

det interimistiska beslutet frén den 9 april 2009 upphévas.

HUR N OVE RKL.AGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)

o

Johan Montelius

lagman
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DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domstc

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det shut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen tll lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se







