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ANSOKAN M.M.

Oxeldsunds kommun (Kommunen) genomfor upphandlingen
Ramdalsskolan, koksrenovering (dnr Inkép.2016.33) genom forenklat
forfarande enligt LOU. Tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. R Rydbergs Bygg AB (Bolaget) har ldmnat anbud i
upphandlingen.

Av tilldelningsbeslut den 16 mars 2017 framgér bl.a. att Bolaget inte har
kvalificerats pga. bristande uppfyllelse av krav i AFB.52 och att Nyvest
Bygg AB tilldelats kontraktet.

Bolaget yrkar i ans6kan om 8verprdvning att upphandlingen ska réttas pa s&
sétt att det genomfdrs en ny anbudsutvérdering, vid vilken Bolagets anbud

beaktas.

Kommunen bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Bolagets anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen och borde dérfr ha
kvalificerats. Bolaget har till anbudet bifogat ett utdrag frin
Upplysningscentralen som visar att Bolagets moderbolag, Berg Fastigheter i
Nyk&ping AB, har ratingen 5. Bolaget har vidare genom en utféstelse som
bifogats anbudet dberopat Berg Fastigheter i Nykoping AB:s ekonomiska
stabilitet, vilket innefattar kreditvirdighet. Utfistelsen dr undertecknad av
L.J., som #r engagerad i bdde Bolaget och Berg Fastigheter i Nykoping AB.
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Det finns ingen bestimmelse i LOU eller forfragningsunderlaget som
foreskriver att handlingar likt den utfistelse som Bolaget har gett in ska
bifogas med fullmakt for att vara giltiga. Bolaget har pd begiran av
Kommunen kompletterat anbudet med en fullmakt, som visar att L.J. 4r
behorig att teckna Berg Fastigheter i Nyképing AB for 16pande forvaltning.
Kommunen borde ha beaktat fullmakten trots att den getts in efter

anbudstidens utgdng. Fullmakten &r giltig, &ven om den &r begrinsad.

Eftersom det inte finns ndgot krav pa att fullmakt ska ges in tillsammans
med anbudet, ger Bolaget nu in en fullmakt som visar att L.J. har ritt att
teckna Berg Fastigheter i Nykoping AB. Fullmakten tillfor inte anbudet
ndgot i sak, utan styrker enbart tidigare limnade uppgifter. Vidare ger
Bolaget in en handling genom vilken Berg Fastigheter i Nykoping AB étar
sig att stilla resurser till forfogande. Atagandet &r undertecknat av I.T., som

dr ensam firmatecknare for Berg Fastigheter i Nykoping AB.
Kommunen

Bolaget har genom anbudet inte visat att kravet avseende ekonomisk

stillning i AFB.52 &r uppfyllt. Anbudet har dérfor forkastats.

Bevisningen som Bdlaget har 8beropat i anbudet for att pavisa ekonomisk
och finansiell stillning motsvarande kravstilld rating &r inte tillricklig.
Enligt utfiistelsen som bifogats atar sig Berg Fastigheter i Nykoping AB
solidariskt betalningsansvar for Bolagets atagande. Nagon dokumentation
som visar att L.J., som undertecknat utfistelsen, har ritt att foretréida Berg
Fastigheter i Nykoping AB finns inte i anbudet. L.J. dr inte heller registerad
firmatecknare for Berg Fastigheter i Nykoping AB. Det ér L.J. som har
undertecknat utfiistelsen och Bolagets anbud. Utféstelsens giltighet &r
dérmed inte styrkt.
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Den fullmakt som Bolaget har inkommit med efter sista anbudsdag utgdr en
ny uppgift och far dérfor inte beaktas. Vidare ir fullmakten begrénsad till att
avse l6pande forvaltning. Att ikldda sig ett solidariskt betalningsansvar for
samtliga kostnader som kan uppst4 till foljd bristande avtalsuppfyllelse &r en
omfattande och langtgiende rittshandling som inte ingér i den l16pande

forvaltningen. Aktuellt krav 4r sdledes under inga forhallanden uppfyllt.

Omstindigheten att det i efterhand, efter papekande om fullmaktens
ogiltighet, har konstruerats en ny fullmakt med en annan innebdrd &n den
foregiende forindrar inte beddmningen, utan ger snarare anledning att
ifragasitta om det faktiskt foreldg giltigt foretrddarskap i samband med

anbudslimnandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

En leverantdr far vid behov nir det giller ett visst kontrakt aberopa andra
foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett &tagande
fran de andra foretagen eller pa annat sitt visa att leverantdren kommer att
forfoga dver nddviindiga resurser nir kontraktet ska fullgoras (15 kap.

15 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Av forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 245) f6ljer att det for en

anbudsgivare som inte for egen del klarar det kapacitetskrav som den
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upphandlande myndigheten stéllt upp som krav i en upphandling &r det
mdjligt att triffa en Sverenskommelse med ett annat féretag om att detta
foretag ska stilla sina resurser till anbudsgivarens forfogande. Kan
anbudsgivaren med std av avtal eller pa annat sétt visa att han forfogar
dver den andra partens resurser och ddrmed uppnér erforderlig kapacitet i
upphandlingen kan den upphandlande myndigheten eller den upphandlande
enheten inte forkasta anbudet pé grund av bristande kapacitet hos

anbudssékanden eller anbudsgivaren.
Forfragningsunderlaget
I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.

AFB.52 Provning av anbudsgivares ldmplighet
Entreprensren ska ha minst kreditvérdighet (rating) tre enligt
Upplysningscentralen. Intyg bifogas i anbudet. Intyget ska ej vara dldre &n

tre ménader.
Forvaltningsriittens bedémning

I upphandlingen har Kommunen stillt krav p4 anbudsgivare att ba en viss
kreditvirdighet. Det framgar att anbudsgivare ska visa att kravet uppfylls
genom att bifoga ett intyg till anbudet. Forvaltningsritten konstaterar att

tidpunkten for kravuppfyllelse alltsé dr i samband med anbudslémnandet.

For att uppfylla kravet har Bolaget genom en handling undertecknad av L.J.
aberopat Berg Fastigheter i Nykoping AB:s kapacitet. Det dr ostridigt att det
inte framgar av anbudet att L..J. haft rétt att teckna Berg Fastigheter i
Nykdping AB:s firma. L.J. &r heller inte dr registrerad firmatecknare for
Berg Fastigheter i Nykoping AB. Bolaget har, savitt det dr upplyst i malet

pé begiiran av Kommunen, kompletterat anbudet med en fullmakt.
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Kommunen har dock ifrigasatt att fullmakten ger L.J. behorighet att stdlla
Berg Fastigheter i Nykoping AB:s kapacitet till Bolagets forfogande,

eftersom fullmakten endast avser 16pande forvaltning.

Enligt forvaltningsritten har det inte kunnat kréivas av Kommunen att utreda
fullmaktens exakta rdckvidd (jfr Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr
5572-13). Forvaltningsritten finner dérfor att Bolaget vid angivna
forhdllanden inte har visat att Bolaget forfogar 6ver Berg Fastigheter i
Nykdping AB:s resurser. Ddrmed har Bolaget brustit i uppfyllelse av det
obligatoriska kravet avseende kreditvirdighet. Bristen har med hdnsyn
grundliggande upphandlingsrittsliga principer inte kunnat likas i efterhand
genom de forst under Sverprévningsprocessen ingivna handlingarna. P4
grund av Bolagets bristande kravuppfyllelse har Kommunen haft fog for att

inte kvalificera Bolaget som leverantér i upphandlingen.

Vad Bolaget har anfort visar inte att Kommunen brutit mot LOU. Dédrmed
har grund f6r ingripande mot upphandlingen inte framkommit. Ansékan om
dverprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrom

Radman

Féredragande: Carl Hultsberg
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Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i J6nkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
ull,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoéma riktigheten av det slut som foxr-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt f6¢ ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningstrittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndting av f6érvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte prGvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



