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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Medelpads Riddningstjinstforbund (forbundet), som genomfr upphand-
ling av ett lastvixlarfordon, har i tilldelningsbeslut den 8 december 2011

beslutat att anta Berners Tunga Fordon AB som leverantr.

Lastbilsbolaget G Persson AB (bolaget) ansdker om dverprévning enligt
LOU och anfdr i huvudsak foljande. Tilldelningsbeslutet ar fattat pa felakt-
iga grunder. Bolaget uppfyller samtliga stillda krav i forfragningsunderla-
get varfor bolagets anbud #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. I forfrag-
ningsunderlaget punkt 3.2 Utvirdering anges att prévning kommer att ske
enligt principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till pris,
kvalitet och funktion. Dir bl.a. tekniskt utforande, férarmiljo och kdregen-
skaper kommer att utvirderas. Det anges inte vilken storlek pé vérdet eller
vilken procentsats som ska anvéndas vid jimforelsevardet i utvérderingen.
Detta bor framga i forfrigningsunderlaget s& forbundet inte kan anvénda

ett for hogt virde eller for hog procentsats till att styra utvirderingen.

I utvirderingsprotokollet, I 4 jamforelsevirde-utvdrdering, framgar att
forbundet har satt olika virden och procentsatser i sin jaimfGrelse mellan de
olika anbuden vilket gér att forbundet kunnat styra utvirderingen dit de
vill. Det har framkommit att forbundet dnskar att insidan av hytten ar lika-
dan som vid tidigare leveranser, vilka har skett frén Scania, sé att persona-
len vid rdddningstjdnsten ska kénna igen sig nér de kor fordonen. Férbun-
dets resonemang gor att det i praktiken blir oméjligt for andra foretag dn
Scania att kunna konkurrera. Personalen inom riddningstjénsten har god
kompetens att k&ra lastbilar och de trédnar regelbundet pa detta varfér nagot
problem att framfora Volvo inte bdr uppsté. I dagslaget finns en Volvo vid
den aktuella brandstationen varfor ett utbyte mot en ny Volvo inte skulle
gora nagon skillnad. Att det offererade fordonet &r utrustat med AD-blue
bér inte vara ett problem for personalen vid rdddningstjdnsten. Den extra

hanteringen som férbundet hinvisar till kan ske i samband med
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den érliga servicen av fordonet. Vidare har férbundet ansett Scania som
lampligare for att den anses ha en ldgre hojd pa lastvéxlarramen, trots att
bolagets offererade fordon har ldgre hojd dn Scania. Férbundet har inte
kontaktat bolaget for inhdmtande av korrekt uppgift utan i stéllet vént sig
till en montor. Det av bolaget offererade fordonet bor uppna en hégre po-
ang 4n Scanias vid utvirderingen med hénsyn till kvalitet — tekniskt utfo-

rande.

Riddningstjinstférbundet bestrider bolagets yrkande och anfér i huvud-
sak foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att prévningen av anbud
kommer att ske enligt principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga med
hinsyn till pris, funktion och kvalitet. Det framgar ocksé att utvérderings-
kriterierna anges efter angeldgenhetsgrad, med det viktigaste kriteriet forst.
I kriteriet Kvalitet — tekniskt utforande gérs en sammantagen bedémning
av de tekniska l9sningarna. Forbundet medger dérfor réttelse av utvérde-
ringen gillande bygghdjden pa fordonet, da forbundet tagit hdnsyn till

uppgifter som ldmnats av annan &n bolaget.

Gillande f6rarmiljo/handhavande gors beddmningen utifran hur vil fordo-
nets forarmiljo och hantering passar personalen och verksamheten. Rédd-
ningstjinsten stravar stdndigt mot att forenkla handhavandet och metoder-
na for att férbéttra personalens sikerhet vid utryckningsverksamhet. Det &r
ddrmed av stort mervirde om férarmiljon i fordonen pa samma station &r
sa lika som mojligt. Utvirderingen av forarmiljon har séledes skett utifran
anvindarnas och verksamhetens behov varfor forbundet vidhaller sin be-
démning. Volvons 16sning med AD-blue for att uppfylla miljékraven med-
for extra hantering f6r personalen vid stationen i Timra dér fordonet 4r

avsett att placeras.

Det dr den upphandlande enheten och inte offererande leverantér som ut-

vérderar en vara eller tjansts ldmplighet for den upphandlande enhetens
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verksambhet. Forbundet méste stilla de krav som krivs s att verksamhet-

ens behov tillgodoses pa bista sétt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandlingen har p&borjats fére den 1 november 2011 och LOU ska dér-
for tilldmpas i sin lydelse enligt SFS 2010:571.

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om ¢msesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantdr som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada
fér i en framstillan till allmén forvaltningsdomstol anséka om dverprév-

ning (16 kap. 4 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nidgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Handlingarna i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

3.2 Utviirdering

I detta steg utviirderas de anbud som gétt vidare fran kvalificeringen.

Vid valet mellan en eller flera anbudsgivare kommer inkomna anbud att ut-

virderas for att hitta den bésta totallosningen for verksamheten.
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[ utviirderingsfasen kommer prévning att ske enligt principen det ekono-
miskt mest fordelaktiga med hénsyn till:

e Pris

e Kvalitet och funktion
Hér kommer bl.a. tekniskt utforande, forarmiljs, koregenskaper o.s.v. att ut-

virderas.

Kriterierna anges efter angeldgenhetsgrad, med det viktigaste kriteriet forst.
Beddmningen kommer att ske utifrin anbudsgivarens skriftliga redogorelser

i anbudet.

Vid 1A Jimforelsevirde — Utvidrdering har viktning av kvalitet gjorts med

Tekniskt utférande 42 %
Forarmiljd 42 %
Koregenskaper 17 %

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna som bér upp densamma samt att det bolag som begér verprovning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens
brott mot LOU.

Bolaget har i malet anfort att det foreligger brister vad géller forfrdgnings-
underlagets utvirderingskriterier genom att den antagna leverantéren inte
ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, d& kriterierna dr for vaga

och ldmnar Sppet for skonsméssiga beddmningar.

Nir forfragningsunderlaget beslutats och skickats ut till leverantérerna har
den upphandlande myndigheten satt “ramen” f6r upphandlingen, dvs. de
forutsittningar som ska gélla. Ett bristfilligt forfradgningsunderlag kan

strida mot principerna att behandla leverantérer pé ett likvirdigt och icke-
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diskriminerande sitt. Leverantérerna bor genom forfragningsunderlaget &
klart for sig hur utvirderingen kommer att g4 till. Det dr en fOrutséttning
for att leverantdrerna ska forstd konsekvenserna av att vélja den ena eller
den andra 18sningen och dirmed kunna ldmna s limpliga och &ndamélsen-

liga anbud som mojligt.

Fragan om vilka krav som kan stéllas pd ett forfragningsunderlag har be-
handlats av Hogsta Férvaltningsdomstolen i RA 2002 ref. 50. Hogsta For-
valtningsdomstolen har bl.a. uttalat foljande. Ett forfragningsunderlag ska
vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandling-
en och en utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda
till ett rittvisande resultat, dvs. det anbud som dr ekonomiskt mest fordel-
aktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pa likabehand-
ling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och ut-
virderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trads

f6r nér.

Av forfragningsunderlaget, punkten 3.2, framgar att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet ska antas. Vidare framgar att beddmningen gdrs med
hansyn till pris, kvalitet och funktion dér bl.a. tekniskt utforande, forar-
miljs, koregenskaper o.s.v. kommer att utvérderas samt att kriterierna
anges efter angeldgenhetsgrad med det viktigaste kriteriet forst. F orfrag-
ningsunderlaget #r enligt forvaltningsrétten utformat pd ett s allméant och
opreciserat vis att det i princip ger forbundet fri prévningsrétt. Forvalt-
ningsritten konstaterar att det forhallandet att hansyn tas till lagbyggd last-
vixlare framgar av forfrigningsunderlaget. Ddremot framgdr inte hur ut-

virdering av AD-blue eller forarmiljé/handhavande kommer att ske.
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Anbudsgivarna har saledes i stora delar saknat méjlighet att férutse vad
som kommer att tillmétas betydelse vid prévningen av anbuden. De pro-
centsatser som tillimpats vid utvirderingen av kvalitet (tekniskt utférande
42 %, forarmiljo 42 % och kdregenskaper 17 %) har inte angivits i forfrag-
ningsunderlaget. Inte heller i utvérderingen dver inkomna anbud framgar
nédrmare hur betygssittningen har gatt till och vilka omstindigheter som

har haft avgérande betydelse eller hur dessa har viktats.

Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund att sddana vaga formule-
ringar medfor att forfrégningsunderlaget stér i strid med bestdimmelsen i

1 kap. 9 § LOU. Vid sadant forhallande och d& de nimnda bristerna i upp-
handlingen har inneburit att bolaget kan komma att lida skada foreligger

skil for ingripande enligt LOU.

Bestdmmelsen i 16 kap. 6 § LOU innebdr att domstol vid dverprévningen
har att vilja mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
ska rittas. Med hénsyn till bristerna i forfragningsunderlaget kan det inte
anses vara tillrickligt med en riittelse av utvirderingsfasen av upphand-

lingen, utan upphandlingen méste gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
Y o
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att pr6va 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen til
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmiila
andringen till kammarratten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



