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BAKGRUND

Kommunfdrbundet Stockholms Lin (KSL) har genomfort en upphandling
gillande avtal om ungdoms- och elevdatabas, dnr 2011/0069. Forfragnings-
underlaget #r daterat den 1 juli 2011 och sista dag for att limna anbud var
den 31 augusti 2011. Rittidigt inkomna anbud ldmnades av tre anbudsgiva-
re, namligen IST-Sverige AB (IST), Upright Consulting AB (Upright) och
Westarc AB (Wetsrac).

I tilldelningsbeslut den 4 oktober 2011 meddelade KSL att IST vunnit
upphandlingen. Tilldelningsbeslutet skickades elektroniskt till samtliga
anbudsgivare. I beslutet anges att avtalsspérr géller fram till den 15 oktober

2011 da avtal kan tecknas.

Varken fran Upright eller Westarc gjordes ndgon ansdkan om dverprov-
ning av upphandlingen. Den 18 oktober 2011 tecknades kontrakt mellan
KSL och IST.

YRKANDE M.M.

Tieto Sweden Healthcare & Welfare AB (Tieto) ansdker, i inlaga inkom-
men till férvaltningsritten den 8 december 2011, om &verprévning och
yrkar att upphandlingen ska goras om eller, for det fall avtal redan tecknats
mellan KSL och IST, att avtalet ska forklaras ogiltigt. Till stéd hirfor anfor
Tieto bl.a. foljande. KSL har angett att ett ramavtal ska tecknas fOr nio ar
vilket #r i strid med 5 kap. 3 § LOU dér det anges att ramavtal som huvud-
regel far vara max fyra &r. I upphandlingen har stillts obligatoriska skall-
krav som ingen leveranttr kunnat uppfylla, ndmligen att leverera en webb-
applikation dér s.k. plugins inte godkénns. Darfor har Tieto avstatt fran att
limna anbud. Upphandlingen har skett genom verktyget TendSign, men
tilldelningsbeslutet publicerades dir forst den 2 december 2011. KSL har
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bekriftat att avtalsspirren dnnu inte 16pt ut da de meddelat tilldelningsbe-

slut pé annat sitt &n i TendSign. Fraga foreligger om alla dokument méste

publiceras elektroniskt i TendSign, inklusive tilldelningsbeslutet, for att

principerna om likabehandling och transparens ska anses vara uppfyllda.

Tieto mottog via e-post den 28 november 2011 tilldelningsbeslut. Ddrmed

rader avtalsspérr under de ndrmaste tio dagarna.

DOMSKAL

Avtal har redan slutits mellan KSL och IST. Enligt 16 kap. 13 § LOU iden i
maélet tillimpliga lydelsen (se vergangsbestimmelserna till SFS 2011:1030;
numera 16 kap. 6 § andra stycket) far d& Sverprévning av upphandlingen
inte ske, varfor Tietos ansokan hidrom ska avvisas. Fraga i mélet &r om det

finns grund for att ogiltigforklara avtalet mellan KSL och IST.

16 kap. 15 § LOU i den i mélet tillimpliga lydelsen (numera 16 kap. 13 §)
anges under vilka omsténdigheter en forvaltningsdomstol ska forklara ett
upphandlingsavtal ogiltigt. I forsta stycket anges att detta ska ske i vissa fall
nir den upphandlande myndigheten férsummat att annonsera upphandlingen
eller d4 en formyad konkurrensutsittning skett i strid med ramavtalet eller
med 5 kap. 7 § LOU. Tieto har inte hiivdat att ndgon av dessa grunder fore-
ligger. Den paragraf som Tieto menar att KSL brutit mot genom ramavtalets

[6ptid, 5 kap. 3 § LOU, ndmns inte i detta sammanhang.

I paragrafens andra stycke anges, som skil for ogiltighet, att avtalet har slu-
tits i strid med ett interimistiskt beslut, bestimmelser om avtalsspérr eller
tiodagarsfristen eller att det slutits fore underrittelsen om tilldelningsbeslut.
Om négon av nimnda brister foreligger och dessutom ndgon annan be-
staimmelse i LOU har 6vertritts och detta har medfort att leverantdren har

lidit eller kommit att lida skada, ska avtalet forklaras ogiltigt.
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Av 9 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet snarast mdjligt

skriftligen ska underritta anbudsskandena och anbudsgivarna om de be-

slut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt

och om skilen for besluten. I underrittelsen ska myndigheten ange den

period under vilken avtal inte far ingds (avtalsspirr).

Den krets som tilldelningsbeslutet ska skickas till bestar saledes av anbuds-
sokandena och anbudsgivarna, i detta fall alltsd IST, Upright och Westarc.
Négot krav pa att beslutet ocksé ska skickas till annan mottagare, t.ex. ett
foretag som skulle ha limnat anbud om forfrdgningsunderlaget hade sett

annorlunda ut, stills inte.

Av 16 kap. 6 § LOU i den i méilet tillimpliga lydelsen (numera 16 kap. 1 §)
framgar att avtalsspérren &r tio dagar om tilldelningsbeslutet skickas med
elektroniskt medel och femton dagar om det skickas pa annat sétt. Den
upphandlande myndigheten har frihet att vélja med vilket kommunika-

tionsmedel man vill skicka tilldelningsbeslutet.

KSL valde att skicka tilldelningsbeslutet med e-post till samtliga anbuds-
givare, varfor en avtalsspérr pa tio dagar borjade 16pa. Sedan ingen av de
forlorande anbudsgivarna hade skt verprovning inom tiodagarsfristen
tecknade KSL kontrakt med vinnande anbudsgivaren IST den 18 oktober
2011. Tietos pastiende, att en avtalsspérr skulle borja 16pa nér den upp-
handlande myndigheten pa begiran skickar en kopia av tilldelningsbeslutet
till en extern mottagare som inte léimnat anbud, saknar grund. KSL har
skickat ett tilldelningsbeslut dér man korrekt informerat om den avtalsspérr
som man ocks3 iakttagit. Tieto ingdr inte i den krets som KSL haft skyl-

dighet att skicka tilldelningsbeslut till.

Med héinsyn till det anforda saknas grund for att ogiltigforklara avtalet mel-
lan KSL och IST. Tietos yrkande hirom ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Madeleine Benndorf

radman

Foredragande har varit David Munck.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stidnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmaila
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



