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OVERPROVAD UPPHANDLING

Landstinget i Uppsala lin, Upphandlingsenheten, upphandling avseende
vacciner, tilldelningsbeslut den 18 december 2008

Diarienr UPPH2008-0053

SAKEN
Overprdévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu friga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE

Linsritten forordnar att Landstingets i Uppsala ldn upphandling avseende
vacciner, tilldelningsbeslut den 18 december 2008, i den del den avser vac-
cin mot influensa renat antigen (ATC-kod JO7BB02) inte far avslutas innan

rdtten har beslutat ndgot annat.

Beslutet giller omedelbart.

Landstinget i Uppsala lidn foreldggs att komma in med yttrande 6ver inne-
héllet i bifogade handlingar (lénsrittens aktbilaga 1). Yttrandet ska vara
skriftligt och ha inkommit till l4nsrétten senast den 23 februari 2009. Om

yttrandet inte kommer in kan mélet &nd4 komma att avgéras.

Dok.1d 42493
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sanofi Pasteur MSD S.N.C. (Sanofi Pasteur), organisationsnummer
392032934 ansoéker den 13 februari 2009 om 6verprovning av Landstingets
i Uppsala ldn, Upphandlingsenheten, (landstinget) upphandling avseende
vacciner, dnr UPPH2008-0053, tilldelningsbeslut den 18 december 2008.
Sanofi Pasteur yrkar i forsta hand att lé4nsrétten ska forordna att upphand-
lingen, i den del den avser vaccin mot influensa renat antigen (ATC-kod
JO7BB02), far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa vis att ett nytt till-
delningsbeslut fattas, i vilket Sanofi Pasteur tilldelas avtal Zven avseende
influensavaccin. I andra hand yrkas att l&nsrétten ska fSrordna att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa vis att ett nytt tilldel-
ningsbeslut fattas, i vilket Sanofi Pasteur och GlaxoSmithKline AB (GSK)
tilldelas avtal for lika stora delar av den volym som avser vaccin mot influ-
ensa renat antigen (ATC-kod JO7BB02). I tredje hand yrkas att lansrétten

ska forordna att upphandlingen ska goras om.

Sanofi Pasteur yrkar ocksa att linsréitten omedelbart ska forordna att upp-
handlingen i den del som avser vaccin mot influensa renat antigen (ATC-

kod JO7BBO02) inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Som grund f6r anstkan om Gverprovning anfors att landstinget genom fol-
jande agerande har brutit mot de gemenskapsréttsliga principerna om lika-
behandling och transparens och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU. Vad avser
forstahandsyrkandet har landstinget brutit mot nimnda regelverk genom att
inte tilldela Sanofi Pasteur avtal avseende influensavaccin trots att Sanofi
Pasteur ldmnade det f6r landstinget mest formanliga anbudet och darfor
skulle ha tilldelats ramavtal. I en situation som den uppkomna, det vill sdga
att tvd anbud hamnat p& samma légsta pris i en upphandling dér principen
om légsta pris ska tilldmpas, ska landstinget enligt praxis gora ett val som
dr affirsméssigt betingat. I ett sddant val kan landstinget enligt praxis ta

hinsyn till tidigare erfarenheter av anbudsgivares genomf6rda uppdrag,
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besparade overgangskostnader etc. Med beaktande av dessa hinsyn ska
landstinget i valet mellan GSK och Sanofi Pasteur vélja Sanofi Pasteur,

eftersom det valet &r affdrsméssigt betingat.

Vad avser andrahandsyrkandet har landstinget brutit mot ndmnda regelverk
genom att inte tilldela Sanofi Pasteur avtal for ens ndgon del av den volym
som avser influensavaccin, trots att bolaget lamnat ett lika formanligt an-
bud som GSK och dérfér tillsammans med GSK skulle ha tilldelats avtal. I
upphandlingen skulle landstinget 1 den uppkomna situationen i vart fall ha
kunnat fordela volymerna mellan GSK och Sanofi Pasteur. Bolagen har
bada lamnat de ldgsta priserna och borde rimligtvis behandlas lika. Att i
stillet genom lottning foérdela hela volymen till den ena av tva anbudsgiva-

re strider savél mot likabehandlings- som transparensprincipen.

Vad avser tredjehandsyrkandet har landstinget brutit mot ndmnda regelverk
genom att 1 upphandlingen anviinda sig av ett forfragningsunderlag som #r
oklart pa sa vis att det inte tydliggor hur tilldelning av ramavtal ska ske om
flera anbudsgivare har lamnat samma pris nir tilldelningskriteriet &r ligsta
pris. Att lottning skulle komma att anvéndas kan inte utlisas av forfrag-
ningsunderlaget, inte heller hur det skulle ske. Landstinget har vidare brutit
mot likabehandlingsprincipen genom att inte tilldela Sanofi Pasteur avtal
avseende influensavaccin trots att det har, visserligen inte ensamt, limnat
det lagsta priset och ritteligen skulle ha tilldelats avtal i upphandlingen.

Till f6ljd av ovan ndmnda agerande har Sanofi Pasteur lidit skada.

SKAL

Tilléiimpliga bestimmelser

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén

forvaltningsdomstol far ans6ka om atgirder enligt nimnda paragraf.
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I 16 kap. 2 § LOU stadgas f6ljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I 16 kap. 2 § andra stycket LOU stadgas att rétten far omedelbart besluta
att upphandlingen inte fir avslutas innan nagot annat har beslutats. Rétten
far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgérden skulle medfora kan bedomas vara stérre &n skadan

for leveranttren.

Liinsriittens bedémning

Lansritten finner mot bakgrund av vad som hittills framkommit att skél
foreligger att forordna att landstingets i Uppsala l4n upphandling avseende
vacciner, tilldelningsbeslut den 18 december 2008, i den del den avser vac-
cin mot influensa renat antigen (ATC-kod JO7BB02) inte far avslutas innan

rdtten har beslutat ndgot annat.

Lénsrétten, som senare kommer att avgora malet slutligt, beslutar dérfor att
upphandlingen i den del den avser vaccin mot influensa renat antigen

(ATC-kod JO7BB02) inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Elisabet Andersson
radman
WO



