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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfor en upphandling avseende stallgédselspridare och
konstgodselspridare till anstalten Sérbyn, dnr 2015-024876. Upphandlingen
genomfors som forenklat forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund ar
lagsta pris. Kriminalvarden meddelade den 26 februari 2016 tilldelningsbe-
slut enligt vilket en annan leverantor &n Norrmaskiner AB (Bolaget) tillde-
lades kontraktet. Av upphandlingsprotokoll till beslutet framgar att Bolagets
anbud forkastats med motiveringen att certifikat avseende kvalitetslednings-
system avser ett annat bolag och beskrivning av eget system for kvalitets-
ledning darfor saknas.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsratten ska besluta att Bolagets anbud ska tas med vid en férnyad an-
budsutvérdering. Som stdd for ansokan anfors i huvudsak foljande. Krimi-
nalvardens beslut att forkasta Bolagets anbud &r felaktigt. Att Bolaget har
ingett certifikat géallande ett annat foretag ér ett “’skrivfel” som ar sa uppen-
bart att Bolaget borde ha kontaktats for att fa mojlighet att ratta till felet.
Bolaget ar sedan lang tillbaka miljocertifierat enligt 1ISO 14001 och har un-
der lang tid arbetat efter rutiner som &r snarlika SS-1SO 9001, vilket Bolaget
inom kort kommer att certifiera sig for. Bolaget har offererat en likvardig
eller kanske till och med battre maskin och har dessutom det l&gsta anbuds-

priset vilket torde ha betydelse.

Kriminalvarden begar att ansokan om éverprévning avslas och anfor fol-
jande. Mdjligheten for en upphandlande myndighet att begara rattelser, for-
tydliganden och kompletteringar av en anbudsgivare enligt 9 kap. 8 § LOU
ar begransade. Det finns inte heller nagon skyldighet for den upphandlande
myndigheten att pa begéran av en anbudsgivare tillata sadana. Av transpa-
rensprincipen, likabehandlingsprincipen och kravet pa affarsmassighet foljer

att en upphandlande myndighet inte far efterge eller lagga till krav i forhal-
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lande till forfragningsunderlaget. En upphandlande myndighet far normalt
inte heller tillata att anbudsgivare forandrar sina anbud efter anbudstidens
utgang. Kriminalvarden kan konstatera att det aktuella kravet i punkten
2.2.3 i forfragningsunderlaget ar tydligt formulerat. Det framgar att for kra-
vets uppfyllande kréavs en kopia pa certifikat, alternativt en beskrivning av
ett av foretagsledningen godkéant kvalitetsledningssystem. Det framgar li-
kasa tydligt av Bolagets anbud att foretaget i dagslaget saknar ett giltigt cer-
tifikat och att man i stallet hanvisar till ett annat foretags rutiner (John De-
ere). Enligt Kriminalvardens bedomning har det varken funnits anledning
eller utrymme att ge Bolaget mojlighet att fortydliga sitt anbud i denna del.
Det &r enligt Kriminalvardens mening uppenbart att Bolaget inte uppfyllt
det obligatoriska kravet pa redovisning av ett kvalitetsledningssystem. Att
Bolaget har pabdrijat ett arbete for certifiering i enlighet med SS-1SO 9001
saknar i detta sammanhang betydelse. Sammanfattningsvis kan konstateras
att kvalificering av inkomna anbud skett i enlighet med de forutséttningar
som anges i forfragningsunderlaget. Kriminalvarden har inte brutit mot na-
gon bestdammelse i LOU eller gemenskapsrattens principer och det saknas

darfor grund att vidta atgarder enligt namnda lag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfoéra upphand-
lingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
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annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

I mal om offentlig upphandling galler som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa vilka
omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar be-
gransad till de grunder som parten har aberopat (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrattens bedémning

Kriminalvarden har i punkten 2.2.3 Kvalitetsledningssystem i forfragnings-
underlaget uppstallt krav dels pa att anbudsgivaren ska ha ett kvalitetsled-
ningssystem som motsvarar kraven i SS-1ISO 9001, dels att anbudsgivaren
som bevis for att detta krav uppfylls till anbudet ska bifoga en kopia av 1ISO-
certifikat eller en beskrivning av ett av foretagsledningen godkant kvalitets-

ledningssystem omfattande minst vissa uppréknade punkter.

Bolaget har i sitt anbud i aktuellt avseende dels angett att Bolaget har en
pagaende certifiering av 1ISO 9001 via ESAM och att Bolaget idag foljer
John Deeres rutiner, dels bifogat John Deeres certifikat enligt ISO
9001:2008.

Av utredningen i malet framgar att Bolaget vid anbudstillfallet inte sjalvt
innehade ett certifikat enligt SS-1ISO 9001. VVad som angetts i anbudet och
det ingivna certifikatet for John Deere kan inte heller, enligt forvaltningsrat-
ten, jamstéallas med en sadan beskrivning av ett kvalitetsledningssystem,
som vid avsaknad av erforderligt certifikat, kravdes for att na aktuellt tek-
niskt kvalificeringskrav. Bolaget har mot bakgrund av det anforda inte upp-

fyllt det obligatoriska krav som Kriminalvarden har stéllt i punkten 2.2.3 i
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forfragningsunderlaget. Nagon skyldighet for Kriminalvarden att tillata Bo-
laget laka aktuell brist efter anbudsgivning kan inte anses foreligga. Krimi-
nalvarden har saledes haft fog for sitt beslut att férkasta Bolagets anbud.
Skaél att ingripa mot upphandlingen saknas och ansékan om éverprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

