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BAKGRUND

Malmé stad genomftr en upphandling av en totalentreprenad avseende in-
brottslarm och passerkontrollsystem till stadshuset i Malmé. Upphandlingen
genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 8 januari 2018 har KZ Bevakning och Sikerhetstjinst AB

tilldelats entreprenaden.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Swedsecur AB ansdker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att

den ska réttas pé sa vis att Swedsecur tilldelas entreprenaden.

Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak féljande. I anbudsoppnings-
protokollet anges att Swedsecurs anbud inte utvdrderats vidare eftersom det
inte &r fullstdndigt enligt punkten AFB.5 i forfragningsunderlaget. Vid {6r-
frdgan om vad som inte var fullstdndigt uppgav Malmé stad att Swedsecur
inte bifogat blanketten ”Undertecknande av anbud” enligt punkten AFB. 51,
sista stycket. I punkten AFB.51 i forfragningsunderlaget hidnvisas dock inte

till nimnda blankett.

Swedsecur har ddremot under punkten 7.6. ”Forsdkran” i anbudsformuldret
svarat ”Ja” pa péstdendet att "anbudsgivaren forsakrar hirmed pa heder och
samvete att omstdndigheter enligt lag (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, 10 kap. §§ 1-2 ej foreligger (AFB.51) (Ja/Nej svar).” Swedsecur har
saledes pa heder och samvete forsikrat att det inte foreligger ndgon uteslut-
ningsgrund enligt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU. Swedsecur uppfyller samtliga i
upphandlingen stéllda krav och har pa heder och samvete tydligt intygat
detta i sitt anbud.
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Eftersom blanketten "Undertecknande av anbud” inte nimns i forfragnings-
underlaget kan det inte vara ett krav i upphandlingen att till anbudet bildgga
den ndmnda blanketten. Obefintliga instruktioner i forfragningsunderlaget 4r

allt annat &n klart och tydligt.

I de administrativa foreskrifterna uppstélls ett krav pa att anbudet ska under-
tecknas. Upphandlingen hanteras via TendSign. Ett undertecknande av an-
bud genom signering med personlig inloggning i TendSign &r en vedertagen
praxis vid anbudsinldmning. Konsekvensen av att inte godkdnna detta un-
dertecknande maste bli att samtliga anbud som ldmnats i TendSign ska un-
derkénnas. Ett undertecknande av en extern bilaga som inte ndmns i forfrag-
ningsunderlaget styrker inte att anbudsgivaren uppfyller stillda krav, d&
bilagan 4r enkel att kopiera och inte har ndgon koppling till anbudsdoku-
mentet. Swedsecurs anbud ska, genom anviindandet av TendSign, anses

vara undertecknat. En starkare signering bara kan ske genom en signering av

sjdlva anbudet.

D4 ett formellt undertecknande av avtalet inte &r mojligt i TendSign, en per-
sonlig inloggning i TendSign inte anses tillricklig enligt Malmd stad och det
i de administrativa foreskrifterna inte anges nér anbudet ska undertecknas
anhéller Swedsecur om ett mé&te dér en representant fran Swedsecur under-
tecknar anbudet och signerar samtliga dokumentsidor, varpa kraven i de

administrativa foreskrifterna uppfylls.

Malmé stad bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak f6ljande. En-
ligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare, genom undertecknande av
anbud, intyga att det inte foreligger grund for uteslutning (AFB.51), att an-
budsgivaren har ett kvalitets- och miljéledningssystem (AFB.52) samt att
offererad projektledare uppfyller kravet pd dokumenterad erfarenhet och
goda referenser (AFB.52). Malmé stad har till forfragningsunderlaget bifo-

gat en blankett for undertecknande av anbud. Swedsecur har inte underteck-
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nat sitt anbud, varken genom anvéndande av blanketten undertecknande av

anbud” eller pa annat sétt. Det utgér grund for forkastande.

Av forfragningsunderlaget framgar vidare att anbud ska ldmnas digitalt via
OPIC upphandlingsportal (AFB.34). Kravet pa elektronisk anbudsldmning
och undertecknade av anbud utgdr tva separata och med varandra forenliga
obligatoriska krav. Anbudsgivare ska séledes dels underteckna anbud, dels
skicka in anbudet elektroniskt. Inldimning av elektroniskt anbud via Tend-
Sign, genom anvéndande av ett anvdndarnamn samt l6senord, och egenhén-
digt undertecknande &r inte jimforbart. Det &r helt i Sverensstimmelse med
LOU och de upphandlingsrittsliga principerna att uppstilla krav pa anbuds-
lamnande i elektronisk form i kombination med krav pa undertecknande av
anbud. Det faktum att Swedsecur skickat in anbudet elektroniskt via bola-
gets TendSign-konto ersitter sdledes inte kravet pa undertecknande av an-

bud.

Vidare ska sdrskilt noteras att det inte & mojligt att i det elektroniska an-

budsformuléret ldmna uppgifter som styrker att kravet pa att offererad pro
jektledare ska ha dokumenterad erfarenhet och goda referenser &r uppfyllt.
Detta krav kan endast styrkas genom undertecknande av anbud. Aven om
forvaltningsritten skulle finna att anbudsgivare kan styrka krav genom att
lamna uppgifter i det elektroniska anbudsformuléret istéllet for att under-
teckna anbudet, uppfyller Swedsecur saledes under alla omsténdigheter 4nda

inte samtliga i forfragningsunderlaget uppstéillda krav.

For att underlétta for anbudsgivarna har Malmo stad till forfragningsun-
derlaget bifogat en blankett for undertecknande av anbud. I forfragningsun-
derlaget har dock inte uppstéllts krav pé att anbudsgivare ska anvénda sig av
blanketten for undertecknande av anbud. Det har sdledes varit valfritt {or

anbudsgivare att anvinda bilagd blankett. Kravet p& undertecknande av an-
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bud kan ddrmed dven uppfyllas genom undertecknande av annan handling,

exempelvis ett anbudsbrev eller liknande.

Samtliga nimnda krav utgor kvalificeringskrav och ska vara uppfyllda i
samband med att anbud l&mnas in. Det &r sdledes inte mojligt att, pa det sitt

som Swedsecur foreslar, i efterhand styrka att aktuella krav &r uppfyllda.

Malmé stad har rétteligen forkastat Swedsecurs anbud och agerat helt i1 en-
lighet med LOU och med vad som angivits i forfrigningsunderlaget. Det
skulle st i strid med de upphandlingsrittsliga principerna om transparens
och likabehandling att anta Swedsecurs anbud. Detta innebér att Swedsecur
inte har lidit eller riskerat att lida ndgon skada pé grund av stadens forfa-

rande i upphandlingen i Svrigt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Efter anskan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmén forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU &verprova
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon
av de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.
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I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En f6rutsdttning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsé-
kande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sékra pé att de obliga-
toriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfarandet. Nér
en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller
visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverantdrer kunna utgé ifrén att kravet &r sa viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att limna

anbud (HFD 2016 ref. 37).

Swedsecur har bl.a. gjort géllande att bolaget uppfyller samtliga i upphand-
lingen stdllda krav samt att anbudet ska anses vara undertecknat genom att
bolaget, med hjilp av personlig inloggning i TendSign, ldmnat in det digi-
talt. Malmo stad har i sin tur anfort att det inte dr mojligt att ersétta kravet pa
undertecknande av anbud med att dels lamna uppgifter i det elektroniska
anbudsformuléret, dels ldmna in anbudet elektroniskt med hjilp av person-

liga inloggningsuppgifter.

Av relevanta delar av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

”Anbudet skall utformas i enlighet med forfragningsunderlaget och inne-
halla samtliga de uppgifter och handlingar som efterfragas [...] Ofullstin-
digt anbud kan komma att forkastas” (AFB.31)

”Anbudsgivare som inte uppfyller kraven enligt 15 kap. 13 § LOU med
hénvisning till 10 kap. 1 § och 2 § LOU kommier att uteslutas [...] Anbuds-
givare intygar genom undertecknande av anbud att uteslutningsgrund enligt

10 kap. 1 § och 2 § LOU inte foreligger.” (AFB.51)

”Anbudsgivaren skall ha ett kvalitets- och milj6ledningssystem uppfyllan-
des ISO 9001 respektive ISO 14001 eller likvirdigt [...] Anbudsgivare inty-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 422-18
I MALMO
Avdelning 1

gar genom undertecknande av anbud att kravet avseende kvalitets- och mil-

jOledningssystem dr uppfyllt.” (AFB.52)

”Den projektledare som dr ansvarig for genomférande av uppdraget skall ha
dokumenterad erfarenhet och goda referenser fran liknande uppdrag. An-
budsgivare intygar genom undertecknande av anbud att kravet pa dokumen-
terad erfarenhet och goda referenser for projektledaren &r uppfyllt.”

(AFB.52)

“Enbart de anbud som uppfyller samtliga i forfrAgningsunderlaget stéllda
krav samt krav pa anbudsgivare enligt AFB.52 kommer att kvalificeras for

utvirdering.” (AFB.53)

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att en rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare inte b6r kunna tolka formuleringen “an-
budsgivaren intygar genom undertecknande av anbud” pé annat sétt &n att
det #r ett egenhindigt undertecknande som efterfrdgas samt att underteck-
nande ska ske senast i samband med anbudsinldmning. En sédan tolkning
far dven anses vara i linje med allmént sprakbruk. Det far saledes, redan av
ordalydelsen i punkterna AFB.51 och AFB. 52 i forfragningsunderlaget,
med tillricklig tydlighet anses framga att det ror sig om ett egenhéndigt un-
dertecknande av anbudet senast i samband med den angivna tidpunkten for

anbudsinldmning.

Sévitt framkommit anges inte uttryckligen i forfradgningsunderlaget var ett
undertecknande av anbudet ska placeras. Malmé stad har emellertid anfort
att det till forfragningsunderlaget bifogats en blankett for undertecknande av
anbud. Swedsecur har inte invént mot denna uppgift. Malmé stad har dessu-

tom i yttrande till forvaltningsritten anfort att kravet pa undertecknande av
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anbud dven kunnat uppfyllas genom undertecknande av annan handling,
exempelvis ett anbudsbrev eller liknande. Det &r i mélet ostridigt att
Swedsecur inte egenhéndigt undertecknat den av Malmé stad bifogade
blanketten ”Undertecknande av anbud” och inte heller ndgon annan hand-

ling, exempelvis ett anbudsbrev eller liknande.

Enligt forvaltningsritten kan den omsténdigheten att Swedsecur limnat in
sitt anbud digitalt via TendSign genom anvéndande av personlig inloggning
med anvédndarnamn och 16senord inte anses innebéra att bolaget har under-
tecknat sitt anbud. Swedsecur har saledes genom att underlata att under-
teckna sitt anbud inte heller intygat att kvalificeringskraven i punkterna
AFB.51 och AFB.52 i forfragningsunderlaget dr uppfyllda. Den omsténdig-
heten att Swedsecur under punkten 7.6 i anbudsformuléret forsékrat att det
inte foreligger ndgon uteslutningsgrund enligt LOU foranleder inte nigon
annan bedémning. Malmo stad har saledes ritteligen forkastat Swedsecurs

anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Swedsecur inte formatt
visa att Malmo stad agerat i strid med bestimmelserna i LOU eller ndgon av
de upphandlingsrittsliga principerna. Det finns ddrmed inte skél f6r ingri-

pande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU. Ans6kan hdrom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Ylva Nilsson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om provaingstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till KKammarritten 1 forvaltningsrittens avgorande fast. Det édr
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till forvaltningsritten. Adressen till av overklagandet till kammartitten varfor man
forvaltningsritten framgar av avgorandet. anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor- Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet e
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Overklagandets innehall

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstand i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om
2. uppgift om det avgérande som Ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

, , 3. de skil som klaganden anger till stod for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas beoi L e

. . o en begiran om provningstillstind,

gar att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit tll, 4. den andring av forvaltningsrittens
. o , avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det ir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att dverklagandet provas
av hogre ritt, eller

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

. bevis.
4. det annars finns synnerliga skl att préva

6verklagandet.
Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden foér
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



