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BAKGRUND

Tjérns kopamun (komnmunen) hat genomfort on upphandling avseende
kommunens behov av hantverkartjanster inom omradet elektriker, dnr
2012-062, Av tilldelningsbeshut den 22 januari 2012 framgdr ait upphand-
Jingen avslutats med aft tre leverantorex antagits 1ill avtal, I valet av ramav-
talsleverantor har Elentreprenad i Vist AB rangordnats som forsta leveran-
31, El och Marinteknik 1 Kallekdrr AR som andra Jeverantor och Hons-
bergs El AB som tredje Jeverantor.

YRKANDEN M.M.

Honsbergs Bl AB (Honsbergs) yrkar i forsta hand att forvaliningstitien ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjosts eftersom
Elentreprenad i Vést AB:s (Elentrepenad) anbud ska forkastas med anled-
ning av att detta bolags anbud inte uppfyller samtliga skall-krav. I andra
hand ska upphandlingen goras om. eftersom forfragningsunderlaget och
upphandlingen strider mot principerna i 1 kap. 9 § LOU. Honsbergs anfor
foljande. Registrering: Elentrepenad har inte 1 sitt apbud inkommit med
nagot bevis eller p& annat siit intygat att foretaget 4r registrerat i aktiebo-
Jags- eller handelsregistret. Bolagets anbud har dirmed inte vatit komplett.
Genom att bolaget har tiliatits att komplettera anbudet efter sista anbuds-
dag har kommunen sirbehandlat bolaget i stallet for att forkasta anbudet.
Ekonomisk sidllning: Pa grand av att Elentrepenad 4r eft nystartat foretag
kan foretaget inte anses ha uppfyllt kravet pa tillzsicklig ekonomisk kapa-
citet och stabilitet for att varaktigt kunna fullgra offererade uppdrag och
leveranser under avialsperioden. Elentrepenad har dirmed inte uppfyllt det
i upphandlingen stdllda skall-kravet. Elentrepenad har vidare inte hunnit
Jamna nagon Arsredovisning eller Jkunnat virderas av ett kreditapplysnings-
foretag. Foretaget har heller inte liponat in annan bevisping for att det upp-

fylit kravet pd ekonomisk kapacitet. Mot bakgrund av de uppgifter kom-
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munen har haft tillgang till har det dirfor inte varit mojligt for kommunen
att gbra en beddmning av om Elentreprenad uppfyllde det uppstillda skall-
kravet pa ekonomisk kapacitet. Yrkeskategori specifika kvalificeringshray:

Elentrepenad, som r ett nystartat foretag sedan maj 2012, har inte uppfylit
detta skall-krav eftersom. foretaget inte verkat ett visst antal &r inom bran-
schen. Referenser: Elentrepenad har som referenser redovisat tva avsiutade
projekt, Dessa uppdrag kan omdjligtvis ha utforts av bolaget eftersom ar-
betena utfordes innan det att Elentrepenad registrerades som bolag. De av
Elentreprenad i Svrigt redovisade tva uppdragen ar endast pagaende vpp-
drag. Det kan dirmed konstateras att Elentrepenad inte uppfyllt skall-
kravet i forfragningsunderlaget angiende att ge in en forteckning dver de
viktigaste pagende och avslutade uppdragen inom de senaste tvd dren.
Osanna uppgifter: Ar det sd att Elentrepenad redovisat uppdrag som ftire-
taget inte har utfort har bolaget lamnat osanna uppgifter. Detta 1 sig gor att
bolagets anbud skulle ha forkastats. Brister i Girfraeningsunderlag: Det

anges inga mitbara Kriteriet i forfragningsundexiaget for vad som avses
med tillriicklig ekonomisk kapacitet. Detsamma géller om. vad som anges
om att entreprendrer under, avtalsperioden ska uppratthalla och ha erforder-
lig kapacitet for att utfBea uppdrag i enlighet med avialade forutsittningar.
Det framgdr vidare Sverhuvudtaget inte nagra kriteriex for vad som avses
provas i den del det i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivares fire-
tag ska ha kompetens och erfarenhet gillande det verksamhetsomrade som
avses. Dessa kvalificeringskrav kap. inte anses som transparenta och de ger
utrymme fir en skénsmassig beddmning som stridet mot principema i 1
kap. 9 § LOU om forutsagberhet och transparens, Enligt bestimmelsen
anghende referenser i forfragningsunderiaget ska yidare en utviirdering ske,
trots att denna utgdt ett kvalificeringskrav. Denna sammanblandning av
Kvalificering och utvirdering stér ocksh i strid mot 1 kap. 9 § LOU och
principen om forutsigbarhet. Skada: Kommunens acceptans av Elentre-
penads apbud samt bristerna i forfragningsunderlaget innebir att Hons-
bergs lidit eller kan korama att lida skada.
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Komumunen bestrider Honsbergs yrkanden och anfor sammanfattningsvis
foljande. Elentrepenad hat lamnat anbud som uppfyller samtliga skall-krav
i upphandlingen och. bolaget har Jimnat Jagst pris. Bolaget har inkopamit
med begirda handlingar avseende registrering hos Bolagsverket. Bolaget
har vidare redovisat och styrkt att det har ekonomisk kapacitet for att full-
gora uppdraget i enlighet med forfragan. Nagon grund for att forkasta an-
budet foreligger ddrmed inte. Forfragningsunderlaget har vidare inte varit
bristfilligt. Kraven har varit transparenta, konkreta och kontrollerbata.
Kommunen har behandlat samtliga Jeverantorer likvardigt och icke-
Jiskriminerande samt genomfort upphandlingen pa ett Sppet sitt. Kommu-
nen har siledes inte brutit mot de grundiiggande principetna i1kap. 98§
LOU eller mot ndgon annan bestimmelse 1 LOU som medfort att Hons-
bergs har lidit eller kan komma att lida skada. Det saknas dérmed grund for

att ritielse ska ske ellex upphandlingen gdras om.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sktt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och propottionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i1 kap. 9 § eller nigon anpan
bestammelse i lagen och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
ican komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avsiutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningstitten gor foljande bedomning av i malet akiuella frigor.

Registrering

Stsom leverantorskriterer § den i malet aktuella anbudsinbjudan anges fol-

jande i detta hansesnde.

" Anbudsgivare skall
- vara registrerad i aktiebolags- eller handelsregister eller motsva-
rande register for bolagsform.
- vara registrerad fir redovisning och betalning av moms och andra
statliga avgifter/skatter.
- inneha F-skattesedel.

Bifoga som bilaga.

Kopia pd foretagets registreringsbevis ulfiirdat av behdrig officiell myn-
dighet (motsvaras i Sverige av Bolagsverket)

Kopia pa F-skattebevis fran Skatteverket”

Annat har inte framkommit i mélet 4n att Elentrepenad fr registreraf i ak-
tiebolagsregister och for redovisping och betalaing av mervirdesskatt och
andra avgifter/skatter samt & godként st F-skatt. Bolaget uppfyller dér-
med enlipt forvaltningsrittens mening de i forfragningsunderlagt upp-
stillda kraven angdende registrering. Att bolaget efter anbudstidens utging
tillatits komplettera med registretingsbevis fiin Bolagsverket foranleder
ingen annan bedémning eftersom, denna handling innehéller sddana myn-
dighetsuppgifter som i sig inte paverkar innehallet i anbudet och har fun-
nits tillgéngliga hos Bolagsverket innan anbudstidens utgng. Det har dér-
med saknats anledning for kommunen att forkasta Elentrepenads anbud pa

den grunden att bolaget inte uppfyllt krav p4 registreting.
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Elkonomisk stillning

Sasom leverantorskriterer i den 1 malet aktuella anbudsinbjudan anges {ol-

jande i detta hanseende.

» dnbudsgivare skall ha fillrdckliy ekonomisk kapacitet och stabilitet for.
att varaktigt kunna fullgdra offererade uppdrag och leveranser under av-

talsperioden.

Kommunen forbehdller sig rditen atf inhaimia uppgifter frin kreditupplys-
ningsforetag. Anbudsgivare skall vid anmodan sanda in foretagels och i
forekommande fall moderbolagets senoste balansrakning/drsredovisning

inklusive revisionsberdttelse.”

En upphandlande myndighet far enligt 11 kap. 2 § LOU stilla krav ph en
lagsta nivd for anbudsgivares ekonomiska kapacitet. Denna niva ska ha
samband med kontraktsfremalet och sté i proportion till detta. Bevis pa en
leverantérs ekonomiska kapacitet kan enligt 11 kap. 7 § LOU utgdras av
uppgift om foretagets omgitining, balansrikningar ellex intyg frén banker.
Om en leveranttr har ett godtagbart ol for att inte visa de handlingar och
uppgifter som den upphandlande myndigheten begdr, fr enligt 11 kap. 8 §
LOU leverantten visa sin ekonomiska stillning med nagon annan hand-
ling som den upphandlande myndighetens finner lamplig, Myndigheten
méste dock gora en individuell veddmning av vatje anbudsgivares elkono-
miska stillning Gift. RA 2005 yef. 47). Det & vid stallande av sidana eko-
nomiska villkor viktigt att beakta kravet pa uinyttjande av de konkurrens-
mojligheter som finns och att kretsen av dem som fAr delta i upphandingen
inte begrénsas utan sakliga skil.
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I malet i utrett att Elentrepenad med anledning av ati bolaget bildats forst
i maj 2012 saknat faktisk mojlighet att i samband med aktuell upphandling
ge in sssredovisning eller liknande handlingar och uppgiter utvisande bo-
Jayels ckonomislo otillning Sver tangre tid. Kommﬁncn har dérfor gjort en
bedémuing av Elentrepenads ekonomiska stillning utifrdn en kreditupp-
lysning hos Upplysningscentralen (UC). Vad som. forekommit 1 mélet ger
enligt forvaliningsrattens mening inte vid handen aft detta undexlag dr s&
otillrackligt eller missvisande <& att det skulle vara olampligt fir en till-
fredsstallande bedomning av bolaget ekonomiska méjligheter aft fullgdra
uppdrag och leveranset under avtalsperioden. Forvaltningsatten finner mot
denna bakgrund att det inte funnits fog for att utesluta Elentrepenéds apbud
p4 den grunden att bolaget inte uppfyllt stillda krav vad gller underlag for

att visa ekonomisk kapacitet och stabilitet.

Yrkeskategori specifika kyali ficeringskrav

Sasom leverantdrskriterer i den i milet akivella anbudsinbjudan anges fol-

jande i defta hinseende.

Utéver ovanstdende krav pd redovisning av foretagels tekniska formaga
och kapacitet finns kategorispecifika kvalificeringskrav.

Dessa finns angivna och besvaras under momentet krav utvdrderingskrite-
rier. Kraven géller att anbudsgivares foretag skall ha verkat ett visst antal
& inom branschen samt ha ett visst antal anstallda med efterfragad yrkes-

kompetens inom aktuell hantverkarkategori.”

De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet kan
gora att dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade miste godtas under frutsdtining att de principer som
bér upp lagen om offentlig upphandling och unionsratten inte trids for néx
(s¢ RA 2002 ref. 50).
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Forvaltningstitten fioner att, &ven med beaktande av det sitt p& vilket
ovanstiende krav har formulerafs, det maste anses tydligt vilka krav som
stills pgenom  ait pimnda  krav  precigerals i momentet
K yaviutvirderingskriterier”. AV detta framgér att inga kray stélls pa att
foretaget ska ha varit verksamt ett visst antal &r, vilket ocksd enligt forvalt-
ningsrattens mening far anses vara forenligt med de principer som bir upp
LOU. Det foreligger darmed inte oleil att forkasta Blentrepenads anbud pd

denna grund.

Referenser och friga om det forekomimit osapna uppgifter

$4som leverantorskriterer i den i malet aktuella anbudsinbjudan anges fol-

jande i detta hanseende.

#Redovisa dven en forteckning dver de viktigaste pagdende och avslutade
uppdragen, inom de senaste wvd dren, som dr av relevans for denna upp-
handling. Forteckningen skail innefatta en beskrivming av Jundleveran-
sens/uppdragets karakidr.

For minst tva av angivna Jundleveranser/uppdrag skall kontaktuppgifter
till referenter ldmnas innehdllande kontaktuppgifter med:

Namn, organisation, befattning, teleformummer och e-postadress

De tvé angivna referenternd skall kunna verifiera att uppdrag molsva-
rande de som efterfragas i denna upphandling har genomfrts pa ext pro-
fessionellt sdtt med godkant resultat. Referensuppdragen skall vara ge-

nomfbrda inom de senaste tvé aren.”

Enligt kommunen har Plentreprenad redovisat tvh referensuppdrag som
uppfyller stillda kray. Kommunen har dven inhdmtat referenser for dessa
tva uppdrag. Vad Honsbergs anfort i denna del ger inte férvaltningsrétien
skiil att ifragasitta kommunens wppgifier om att stillda krav om referenser
uppfyllts i ifragavarande fall. I mélet har vidare inte framkommit att kom-

5. Jas
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munen grundat sitt beslut att anta Elentrepenad som leverantor pa osanna

uppgifter. Det finns darfor inte heller i denna del skil for att forkasta detta
bolags anbud.

Brister i forfrhgningsunderlaget m.m,

Provningen under kvalificeringsfasen syftar till att gikerstilla leverantorer-
pas formiga att leverera det som ska upphandlas enligt forfragningsun-
derlaget. Prévningen tar i derma de} saledes sikte pd {averantorerna, inte pa
deras anbud, En av huvudprincipena entigt LOU #r att anbud som inte
uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beakias vid
utvirderingen, Krav som anges i forfragningsunderlaget maste siledes vara

uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kurma pr&va anbudet.

Fervaltningsritten finner att vad Honsbergs anfort angiende brister i for-
frapningsunderlagets kvalificeringskrav inte ger vid handen att dessa krav
ger utrymme for en sadan skonsmassig bedSmning som, strider mot princi-

pernail kap. 9§ LOU om forutsdgberhet och fransparens.

Vad giller vad som bedSmts under kvalificeringsfasen har annat inte fram-
kommit | malet &n att kommunen vid kontroll av angivna referenser fran
roferenterna fatt svar som enbart hafl till syfle att utgdra underlag for
kommunens bedsmming om den aktuella anbudsgivaren faktiskt kan
komma att utfora de upphandlade tjénsterna. Nagot stod for att det vid kon-
takter med angivna referenser inbiimtats nagon form av information som
inneburit ndgon utvirdering for vidare jamforelse mellan anbudsgivarna
hat inte framkommit. Forvaltningsratten anser med hinsyn bartill att ndgon
sammanblandning inte kan. anses ha skett av kvalificerings- och utvéarde-
ringskriterier som skulle st i strid med 1 kap, 9 § LOU och principen om
forutsdgbarbet.
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Sammanfattning

Vid ovan angivna forhallanden finper forvaltningsratten att vad Honsbergs
anfsrt inte utvisar att kommunen hat prutit mot de grundligpande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i lagen och att detta har
medfort att Honsbergs har lidit eller kan komma att lida skada. Upphand-

lingen ska dérfor inte giras om eller rittelse gbras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Dick Hjort
Radman

Foredragande i malet bar varit forvaltningsritisnotarien Ramona Liveland.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROV

Den som vill dvetklaga férvaltoingsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Géteboty. Skrivelsen ska dock skiclras
eller 13mnas till frvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d& klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r vetldagandet for offentligpart raknas
ernellertid frin den dag beslutet meddelacles.

O sista dagen for Sverklagandet infaller pi
\6edag, sbndag eller helgdag,
ridsommarafton, julafton. eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nistd
vardag.

For att eft overklagande ska huana tad upp i
Jarmmarzitten fordras att provningstillstind
teddelas. Kammartitten limnax
provningstillstand om det ir a7 vikt fox
ledning av ritistllimpningen att
gvetklagandet privas, anledning
forekommer till indring i det shat vartill
firvaltningsratten kommit eller det annars
finns synmerliga skil att prova &verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas sthr
f5rvaltningstittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och ydligt framgirav
verklagandet till kapomarratten varf6r man
anser, ait provningstillstind box meddelas.

Skeivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes naton, personnumimer,
yrke, postadxess och telefonnunamet.
Dessutom ska adtess och
telefonnurmer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas fr delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgeits i malet.
Orn nagon person- eller adressuppgift
indras it det viktipt att anmnalan snarast
gbis dll kammarrtten,

Forvaltaingsrattes GBQ

i SVERIGES DOMSTOLAR

NINGSTILLSTAND

5 det beshut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namil,
malnummer sant dagen fBr beslutet,

4. de skil som Klaganden anger till st6d for
begitan om provaingstillstind,

5. den 4ndring av fovaltningsrittens beslut
som Klaganden vill f2 ll stind,

6. de bevis som laganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

+ Skrivelsen ska vara undettecknad ay

ldaganden eller haps ombud. Adressen till
farvaleningsritten framglr av beslutet. Om
Jdaganden aplitar ombud ska denne sinda in
fallenakt § original samt uppge: sttt aama,

adress och telefonnutmer.

Om nigon person- eller adressuppgiit
andyas, ska Ni utan drojseodl anmila
andtingen till katomatratten.

I m3] om dverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eliex
lagen (2007:1092) om. upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster far avtal slutas innan tiden £6r
bverldagande av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall fx avtal slutas ridr tio
dagar bar gitt frin det att rtten avgjort
malet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Btt
sverklagande av rittens avgbrande far inte
ptovas sedan avtal hax slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar opn hur man
verklagar kan Ni vinda Hx il
forvaltringsritien.

DV 3109/1B LOU




