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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Skéne lén (l4nsstyrelsen) genomfor en upphandling av ram-
avtal fr kulturhistoriska konsulttjénster, dnr 432-31100-2017. Enligt till-
delningsbeslutet har anbudet fran Tyréns AB (Tyréns) forkastats med hén-
visning till att anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Tyréns anséker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar i férsta hand
att upphandlingen rittas pa sé sitt att anbudet frn Tyréns antas och tilldelas
ramavtal i upphandlingen. I andra hand yrkar Tyréns att upphandlingen ska

goras om. Som grund f6r sin talan anfors f6ljande.

Av forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska inneha och visa att
den har dokumenterad forméaga, kompetens och kapacitet att utféra uppdra-
get. Anbudsgivaren ska darfor enligt punkten 3.3.5 i forfragningsunderlaget
under de fem senaste &ren ha genomf6rt minst tva uppdrag av motsvarande
karaktir som beskrivs upphandlingsdokumenten, med ett tillfredsstéllande
resultat. For att visa detta ska anbudsgivaren ge in tva referensunderlag fran
genomforda referensuppdrag. Av ovan ndmnda punkt framgér att med upp-
drag av motsvarande karaktdr menas sammanstéllt material med doku-
mentation, beskrivning och virdering av kulturhistoriskt virdefulla miljer
och redovisade pé ett tydligt och lattforstaeligt sitt i text och med fotografier
och ritningar. Uppdrag kan avse s&vél befintliga byggnadsminnen som ob-
jekt som &r under utredning f6r eventuell byggnadsminnesforklaring. Léns-
styrelsen forbehéller sig ritten att beddma vad som anses vara motsvarande

uppdrag liksom om uppdragen utforts med ett tillfredsstéllande resultat.
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I en publik friga angav Lansstyrelsen att vad som avsags med “uppdrag av
motsvarande karaktir” var att referensuppdrag avser savil byggnadsminnen
och objekt som #r under utredning fér eventuell byggnadsminnesforklaring
som byggnader/anliggningar med motsvarande karaktér med héga kulturhi-

storiska virden.

Linsstyrelsen har forkastat Tyréns anbud med motiveringen att ”Slagthuset
1” inte utgdr objekt med motsvarande hoga kulturhistoriska virde”. Lins-
styrelsens beddmning att referensuppdraget ”Slagthuset 1” inte &r ett objekt
med hogt kulturhistoriskt vérde gick inte att férutse for en normalt omsorgs-
full och aktsam anbudsgivare. ”Slagthuset 1” 4r, som det framgéar av anbu-
det, en byggnad med hdga kulturhistoriska vérden. Det foljer bl.a. av att
Slagthuset 1” &r ”q mirkt” och att byggnaden enligt detaljplan inte far ri-
vas. Mot denna bakgrund framstar lénsstyrelsens beddmning av referens-
uppdraget Slagthuset 17, i synnerhet mot bakgrund av det fortydligande
som lénsstyrelsen gjorde i den publika fragan som helt oférutsebart och i

strid med LOU,

Linsstyrelsen verkar i dverprévningsprocessen inte ifrigasitta att byggna-
den som sadan utgdr en byggnad som ska accepteras i upphandlingen utan
att rapporten inte beskriver Slagthusets kulturhistoriska vérde som avses i
upphandlingsunderlaget. Denna invéndning stimmer inte Sverens med ské-

let till forkastandet i tilldelningsbeslutet.

Lénsstyrelsen har i tilldelningsbeslutet, vad géller Tyréns anbud antecknat
att “syftet med referensuppdraget &r att utreda om mojlighet finns till fortat-
ning och omfattar ingen heltdckande eller férdjupad beskrivning, dokumen-
tering eller virdering av objekt som efterfragas i forfragningsunderlaget”.
Aven om syftet med referensuppdraget torde vara irrelevant for lansstyrel-
sens bedémning av anbudet s& bestrider Tyréns att syftet med referensupp-

draget ”Slagthuset 17 var det som lénsstyrelsen anger i tilldelningsbeslutet.
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Uppgiften om syftet med Tyréns referensuppdrag &r Lénsstyrelsens egen.
Tyréns har inte i rapporten eller i anbudet angett att syftet med referensupp-
draget “Slagthuset 17 varit att utreda om det fanns méjlighet till fortdtning.
Tyréns vill 4ven understryka att forfrégningsunderlaget inte innehdll nagra
krav p4 att den rapport som skulle ges in, d.v.s. referensunderlaget, skulle

vara heltickande eller innehélla en fordjupad beskrivning.

Referensuppdraget ”Slagthuset 17 4r ett godtagbart referensuppdrag pé
grundval av den definition som har angetts av Lénsstyrelsen i upphand-
lingsunderlaget. Linsstyrelsen far dérfor inte forkasta Tyréns anbud oavsett
om Linsstyrelsen tycker att syftet med ett &beropat referensunderlag borde
ha varit ett annat dn det som Linsstyrelsen anser att syftet med Tyréns upp-

drag var.

Linsstyrelsen bestrider bifall till ans6kan och anf6r i huvudsak f6ljande.
Av punkten 3.3.5 forfrégningsunderlaget framgér att anbudsgivare under de
fem senaste dren ska ha genomfort minst tva uppdrag av motsvarande karak-
tar som beskrivs i upphandlingsdokumenten, med ett tillfredsstéllande resul-
tat. Beddmningen om av om referensuppdragen ir av motsvarande karaktér
ska alltsd ske mot bakgrund av de uppdrag som beskrivs i upphandlingsdo-
kumentet, d.v.s som Lénsstyrelsen avser att kopa. Avsikten med kravet &r
med andra ord att forsikra sig om att de leverantorer som antas har den erfa-

renhet som krivs.

Av punkten 1.3 i forfragningsunderiaget framgér att syftet med upphand-
lingen 4r att tillgodose Linsstyrelsens behov av framtagande av kulturhisto-
riskt kunskapsunderlag. Av punkten 4.1.2 i férfragningsunderlaget framgér
att de rapporter man avser kdpa genom upphandlingen ska innehélla ”sam-
manstilld historik och beskrivning av anléggningar i Skane utifrdn vad som
4r relevant ur ett kulturhistoriskt perspektiv. Av punkten 4.1.3 1 forfrég-

ningsunderlaget framgér bland annat krav pa att rapporten ska innehalla
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beskrivningar, virderingar och dokumentation i text och bild av samtliga

byggnader, krav pa att rapporten ska omfatta historiebeskrivning med dver-
siktlig &tgirdshistorik samt krav pa att rapporten ska omfatta en kulturhisto-
risk vérdebeskrivning utifrdn Riksantikvariedmbetets rapport Plattform Kul-

turhistorisk vérdering.

Den centrala bedémningen av referensunderlagen ar alltsd huruvida leveran-
toren har fsrmaga eller inte att gora en kulturhistorisk beskrivning av objek-
ten som uppfyller de krav som Lénsstyrelsen stéller pd uppdraget. Detta
framgar tydligt av forfrigningsunderlaget. Vid genomldsning av ”Slagthuset
1 ” framgér det tydligt att huvudsyftet med uppdraget inte var att beskriva
de kulturhistoriska virdena utan i stéllet att undersska mojligheterna till

fortitning av staden.

Lansstyrelsen ifrdgasitter inte Slagthusets kulturhistoriska vérde i sig. Léns-
styrelsens forkastande i tilldelningsbeslutet det av Tyrén dberopade underla-
get ”Slagthuset 17 d& detta inte uppfyllde kraven pé referensunderlag. Detta
framgick av tilldelningsbeslutet som ocksa inneholl en i och for sig tillrdck-
lig motivering. Linsstyrelsen har i $verprdvningsprocessen fortydligat och
forklarat hur Lansstyrelsen tdnkt. Nagon egentlig &éndring av det som man

kommit fram till i tilldelningsbeslutet har dock inte f6revarit.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. En upphandlande myndighet
har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av
de allménna principerna for offentlig upphandling i 4 kap. 1 § LOU (jfr RA
2002 ref. 50).
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Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen, och pé
talan av leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan en rittelse gjorts.
Det ankommer inte p domstolen att gora en detaljerad utvérdering 1 upp-
handlingen utan domstolens prévning inskrénker sig till frdgan om princi-
pernai4 kap. 1 § LOU, samt 6vriga regler 1 LOU, har vertritts (jfr Kam-

marrétten 1 Sundsvalls dom den 22 mars 2013 i méal 2130-12).

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Med anledning av Tyréns talan har forvaltningsrétten att préva om lanssty-
relsen haft fog for att forkasta bolagets anbud i ramavtalsupphandlingen

med utgangspunkt i att kravet i férfragningsunderlaget om referenser inte &r

uppfylit.

Lénsstyrelsen har i punkten 3.3.5 i forfragningsunderlaget angett att an-
budsgivare under de senaste fem aren ska ha utfért minst tvé uppdrag av
motsvarande karaktdr som beskrivs i upphandlingsdokumenten, med ett
tillfredsstédllande resultat. Vidare har Lénsstyrelsen i samma punkt angett
bl.a. att med uppdrag av motsvarande karaktér menas sammanstéllt material
med dokumentation, beskrivning, virdering av kulturhistoriskt vérdefulla
miljéer och redovisade pa ett tydligt och forstéeligt sétt med fotografier och
ritningar. Uppdrag kan avse savil befintliga byggnadsminnen som objekt
som &r under utredning for eventuell byggnadsminnesforklaring, Efter
publik fréga har Lénsstyrelsen utvecklat vad som kan utgéra referensupp-
drag pa sA sitt att inte bara byggnadsminnen och objekt som &r under utred-
ning f6r eventuell byggnadsminnesforklaring kan komma ifrdga utan ocksé
andra byggnader/anlédggningar med motsvarande karaktdr med hoga kultur-

historiska virden.
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Linsstyrelsen har vidare angett att Lansstyrelsen forbehéller sig rétten att
avgora vad ett uppdrag av motsvarande karaktér dr och om uppdragen ut-

f6rts med ett tillfredsstillande resultat.

Linsstyrelsen har i forvaltningsritten klargjort innebérden av grunden for
att Tyréns anbud forkastats. Det ska inte forstas s att Slagthusets kulturhi-

storiska virde i sig sétts 1 friga.

Nir det giller om den beddmning lénsstyrelsen gjort av Tyréns referens-
uppdrag varit korrekt dr en utgdngspunkt att det aktuella kravet i mélet har
stillts mot bakgrund av att upphandlingen avser att tillgodose lénsstyrelsens
behov av framtagande av kulturhistoriskt kunskapsunderlag, se punkten 1.3
i forfrigningsunderlaget. Av punkten 4.1.2 i forfragningsunderlaget framgar
att de rapporter man avser att kdpa genom upphandlingen ska innehélla
“sammanstilld historik och beskrivningar av anldggningar i Skéne utifran

vad som 4r relevant ur ett kulturhistoriskt perspektiv”.

Nér det giller linsstyrelsens bedomning att Tyréns inte uppfyller kravet p
referensuppdrag anser forvaltningsrétten att denna bedomning far godtas
och att utvirderingen varit transparent. Med utgéngspunkt i de dvergripande
krav som stéllts upp for foremalet for upphandlingen i punkterna 1.3 och
4.1.2 och vad lansstyrelsen yttrat, dr det inte visat annat &n att Tyréns inte
uppfyllt kravet pé referenser. Vad Tyréns anfort om att linsstyrelsen ska ha
beaktat ovidkommande faktorer i sin utvérdering bedémer forvaltningsrétten
sakna fog. Vad lansstyrelsen redovisat om att referensunderlaget skulle vara
heltdckande eller innehélla en fordjupad beskrivning far anses ingd som ett
naturligt moment i prdvningen av och omfattas av uppstéllda krav. Inte hel-
ler vad Tyréns anfort i dvrigt till stéd for sin talan visar att ldnsstyrelsen ska

ha tagit ovidkommande hénsyn i prévningen av bolagets anbud. Med beak-
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tande hérav, och da det inte heller i 6vrigt framkommit skél for att ingripa i

upphandlingen, ska Tyréns ans6kan om ingripande enligt LOU avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)

O/( cet ().

Madeleine Westberg

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens
avgorande ska skriva dll Kammazritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
ldmnas till forvaltningsritten. Adressen till
fotvaltningsritten framgr av avgdrandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in il forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f5thand-
ling, eller det vid en sidan f5thandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden £o¢
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen £61 &verkdagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ticket det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarritten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten
av det slut som fotvaltningsritten hat
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

ghr att bedéma tiktigheten av det slut som
forvaliningsritten hat kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av
tattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens avgdtande fast, Det it
ditfor viktigt att det klatt och tydligt framgr
av Svetklagandet till kammarritten varfétr man
anser att prévningstillstind bét meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med &verklagande ska innehslla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare i
milet och fortfarande #r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andtas, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — f6tvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen 61 avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £or
en begiran om ptévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www,domstol.se
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Aavisnin;

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fit avtal shotas innan tiden for
Sverklagande av rittens avgdrande hat l6pt ut.
Detta giller mal om vetprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpoxter och
posttjinstet,

o Jagen (2011:1029) om upphandling pé
5rsvats- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

1 de flesta fall far avtal slutas nér tio dagat har
ghtt fran detatt rdtten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Btt overklagande av
rittens avgdrande fr inte provas sedan avtal
hat shatits. Pullstindig infotmation finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Yiterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverllagar kan ni vinda et dll forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



