FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ISTOCKHOLM 2016-01-15 18328-15
Avdelning 30 Meddelad i
Stockholm
I
SOKANDE KoNKURRENSVERKET
Dahl Sverige AB, 556287-0229 e -0 18
Ombud:
Martin Goransson Avd
Mikael Rendah! D
nr
Prosent AB Aktbit
Kungsgatan 13 B KSnr i

352 31 Vixjo

MOTPART

Husbyggnadsvaror HBV Férening, 702000-9226
Box 5199

121 18 Stockholm

SAKEN
Ansokan om Gverprévning av offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och forordnar att upphandlingen ska

gdéras om.
Dok.Id 654047
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 18328-15
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Husbyggnadsvaror HBV Forening (HBV) genomf6r en upphandling
avseende ramavtal for rormaterial (Dnr. 15-104) enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen genomférs som ett ppet
forfarande och med ekonomiskt mest férdelaktiga anbud som
utvirderingsmodell. I tilldelningsbeslut den 17 augusti 2015 har HBV
beslutat att anta tre leverantérer i f6ljande ordning: 1. Ahlsell Sverige AB
(Ahlsell), 2. Dahl Sverige AB (Dahl) och 3. Onninen AB.

Dahl yrkar att upphandlingen ska riittas pa sa sitt att Dahls samtliga
offererade alternativa produkter vid en ny utvérdering ska anses vara
likvirdiga efterfragade produkter och didrmed inte ges nagra
belastningspriser. HBV har brutit mot LOU genom att vidta réittelse som
stracker sig utover forvaltningsrittens dom 1 mél nr. 9812-15. Domen
foranleder inte grund fér HBV att ompréva sitt stillningstagande angaende
Dabhls alternativa produkter. Om HBV anses ha haft ritt att gora en striktare
bedomning av Dahls likvirdiga produkter, ska dven Ahlsells alternativa
produkter ges belastningspriser. HBV har brutit mot likabehandlings- och
icke-diskrimineringsprincipen genom att endast ge Dahls alternativa
produkter belastningspriser, men inte Ahlsells produkter, trots att
avvikelserna fran efterfragade produkter 4r likvirdiga. HBV har ocksa i strid
med 9 kap. 8 § LOU sjalvmant kompletterat Ahlsells anbud for alternativa
badrumspaket, istéllet for att ge Ahlsell ett belastningspris. HBV har dven
gynnat Ahlsell och missgynnat Dahl genom att, i strid med 6 kap. 4 § LOU,
1 stor utstrdckning hanvisa till Ahlsells varumérken i férfragningsunderlaget,
vilket endast far goras i undantagsfall. HBV har inte visat att det varit
nédviandigt att hénvisa till Ahlsells produkter 1 forfragningsunderlaget. Om
Dahls produkter inte hade getts belastningspriser har Dahl offererat det mest
ekonomiskt férdelaktiga anbudet. Dahl har dirfor lidit skada.
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HBYV anser att ansokan om 6verprovning ska avslas och anfér 1 huvudsak
foljande. HBV har inte brutit mot nagon bestimmelse i LOU eller mot
néagon av de unionsrittsliga principerna. Utvirderingen har skett helt enligt
forfragningsunderlaget. Dahl har inte heller lidit skada av eventuella brister
eftersom den nya utvirderingen har gjorts enligt férvaltningsrittens dom i
mal nr. 9812-15 och Dahl inte placerar sig pa hogre plats i rangordningen én

tidigare.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkidnnande.

Proévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges 1 16 kap. 6 § LOU. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Dahl har i sin ansékan om Gverprévning aberopat savil brister vid
utvérderingen av anbuden som brister i forfrigningsunderlaget.
Forvaltningsrétten provar dérfor forst invindningarna betriffande
forfragningsunderlaget, som hénfor sig till det konkurrensuppsékande
skedet. (jfr. RA 2005 ref. 47, HFD 2013 ref. 5 och RA 2008 not. 26)
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Forfragningsunderlaget

De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om ursprung,
tillverkning eller sérskilt framstéllningssitt eller hanvisningar till
varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till att
vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana uppgifter och hiinvisningar
far dock forekomma i specifikationerna, om det annars inte dr mojligt att
beskriva foremalet fér upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt.
En sadan uppgift eller hanvisning skall foljas av orden eller likvirdigt”.
(6 kap. 4 § LOU)

Dahl gor gillande att HBV inte har visat att det varit nodviandigt att 1
forfragningsunderlaget hinvisa till varumérken och produkter frin Ahlsells
produktsortiment. En hinvisning till ett varumérke far endast goras 1
undantagsfall. Dahl anser att de missgynnats eftersom de tvingats limna

91 stycken fler alternativa produkter 4n Ahlsell. Den omstindigheten att
HBYV &ven har hénvisat till nagra produkter ur Dahls och Onninens VVS-
kataloger anser Dahl saknar relevans. Dahl hinvisar till Kammarrittens i
Stockholm dom i mal nr. 5037-12 och Kammarrittens i Sundsvall dom i méal

nr. 1388-12.

HBYV invinder att de i huvudsak har anvint forsiljningsstatistik samt Dahls
och Onninens VVS-kataloger som hjdlpmedel for att sitta samman
prisbilagorna till forfragningsunderiaget. HBV har efterfragat sammanlagt
786 produkter. Ahlsell har anvint alternativa produkter pa 45 produkter och
Dahl pé 136 produkter. Detta beror enligt HBV pé att vissa av Ahlsells egna
produkter ”A-Collection” faktiskt avropas och &r signifikanta 1
forsaljningsstatistiken. HBV har sékerstillt att produkterna uppfyller
branschstandard genom att ange att RSK-nr ska finnas. HBV har efterfragat

produkter fran alla nuvarande tre leverantorer for att inte gynna nagon
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leverantor. Ahlsell har behovt anviinda alternativa produkter for de

efterfrigade produkter som hamtats ur Dahls VVS-katalog.

Forvaltningsritten konstaterar att HBV i forfragningsunderlaget inte har
gjort nagon egen beskrivning av produkterna som efterfragas eller angett
nagra egna tekniska specifikationer, utan HBV har generellt hanvisat till
specifika produkters RSK-nr fran vissa varumérken som finns i de

nuvarande leverantdrernas sortiment.

Genom att i forfrigningsunderlaget efterfraga specifika produkter av vissa
varumirken, har HBV gjort en sidan hinvisning som regleras 1 6 kap. 4 §
LOU. Hinvisningar till vissa varumérken innebr i stort sett alltid att vissa
foretag gynnas och andra missgynnas (jfr. Kammarrittens i Goteborg dom i
mal nr. 2193-10). Enligt forfrigningsunderlaget godtas likvardiga produkter,
och om en offererad produkt inte anses vara likvirdig ges ett belastningspris

pa produkten.

Redan av ordalydelsen i 6 kap. 4 § LOU framgér att det endast &r tillatet att
hanvisa till varumirken i undantagssituationer. I forarbetena anges att
situationer som avses #r dd en upphandlande myndighet inte klarar att
beskriva foremélet for upphandlingen i s& generella termer att
forfragningsunderlaget skulle tjdna ndgot praktiskt syfte. (jfr.

prop. 2006/07:128 s. 193 £.) Syftet med att tillata hénvisningar 1
undantagssituationer #r siledes inte att den upphandlande myndigheten ska
slippa beskriva féremalet for upphandlingen, utan i stillet att underlitta for
leverantorerna att forstd vad som efterfragas. Det ska i princip vara objektivt
omdjligt att beskriva féremélet for upphandlingen tillrackligt preciserat eller

begripligt, for att en héinvisning till ett visst varumirke ska vara tillaten.
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Fraga ar om det i férevarande fall har varit objektivt oméjligt for HBV att
beskriva foremalen for upphandlingen tillréckligt preciserat och begripligt

utan hénvisning till produkter med specifika varumérken.

HBYV har anfort att de anvént forsdljningsstatistik samt Dahls och Onninens
VVS-kataloger for att sétta ihop prisbilagorna. Dessutom uppger HBV att
Ahlsells egna produkter ”A-Collection” avropas och &r signifikanta i
forséljningsstatistiken. HBV har dock inte angett varfor, eller ens péstatt att,
det inte varit mojligt att beskriva féoremalen for upphandlingen tillriickligt
preciserat och begripligt utan hianvisning till specifika varumérken. Det ér
didrmed inte visat att det 4r fraga om en sadan undantagssituation dir det ar
 tillatet med hénvisning till varumérken. Mot denna bakgrund finner
forvaltningsritten att HBV, genom att 1 upphandlingens
forfragningsunderlag efterfraga produkter med specifika varumirken, har
agerat 1 strid med 6 kap. 4 § LOU. Den omstéindigheten att HBV 4ven har
héanvisat till vissa produkter ur Dahls sortiment foridndrar inte denna

bedomning.

Forvaltningsritten konstaterar dven, i likhet med Dahl, att HBV 1
forfragningsunderlaget varken har angett de tekniska specifikationerna som
de efterfragade produkterna f6rvintas uppfylla, eller vilken funktion och
prestanda produkterna ska ha. Forfragningsunderlaget ér dérfor enligt
forvaltningsrittens mening sa otydligt utformat att det inte dr mojligt for
Dahl och andra potentiella leverantorer att avgéra vad HBV tillméter
betydelse 1 upphandlingen vid utvirderingen av alternativa produkter. Detta
inverkar negativt pa potentiella leverant6rers mojlighet att limna ett
konkurrenskraftigt anbud med likvirdiga produkter i upphandlingen 1 strid

med transparensprincipen.
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Skada och val av atgiird

De ovan konstaterade bristerna i forfragningsunderlaget i form av
hénvisning till varumérken i strid med 6 kap. 4 § LOU, och underlatelse
att narmare precisera de tekniska specifikationer som de efterfragade
produkterna forvintas uppfylla, &r hinforliga till det
konkurrensuppsékande skedet.

Skaderekvisitet ir i dessa fall forhdllandevis lagt stallt. Det 4r i den
situationen tillrickligt att den klagande leverantdren kan 6vertyga domstolen
om att felet har paverkat det sitt pd vilket leverantoren har utformat anbudet
och att leverantoren, om felet inte forelag, hade kunnat ldmna ett mer

konkurrenskraftigt anbud.

Dahl har anfort att hinvisningen till specifika varumarken haft stor
inverkan pa deras mojligheter att limna ett konkurrenskraftigt anbud,
eftersom det riicker med belastningspriser pa ett fatal produkter for att

rangordningen ska dndras.

Férvaltningsratten konstaterar att Dahl har placerats pa andra plats vid
utvirderingen. HBV har for ett antal produkter, bland annat handdukstork
och WC-stol, bedomt att Dahls offererade alternativa produkter inte varit
likviirdiga och dirmed péafort belastningspriser. Bolaget har enligt
forvaltningsritten visat att det i vart fall riskerat att lida skada pga.
hinvisningen till varumérken i forfragningsunderlaget och
underlatenheten att precisera de tekniska specifikationerna som
produkterna forvéntas uppfylla. Eftersom felen 4r hinforliga till det
konkurrensuppsokande skedet ska upphandlingen goras om.

Vid denna utgéng saknas skél for forvaltningsrétten att ta stillning till

Dahls invindningar angiende dels HBV:s méjligheter att vidta réttelser
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med anledning av foérvaltningsrittens tidigare dom och dels anforda

brister 1 samband med utvirderingen av anbuden.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Haike Degenkolbe

Radman

Charlotte Wallberg har foredragit malet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarriitten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till for-
valtningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling; eller det
vid en sadan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet {6r offenthg part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit ll,

3. det ar av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att ptova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har [imnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behoéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas tll kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrattens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







