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BAKGRUND

Géteborgs Stads Upphandlings AR (Upphandlingsbolaget) genomfdr en
upphandling av ett ramavtal f3r tvitteritjainster i form av specialtvitt och
kemtvatt, dor 172/15. De berdrda verksamheterna dterfinns frimst inom
Liseberg, men dven dvriga verksamheter inom Géteborgs stad kan avropa
frén ramavtalet. Upphandlingen sker genom ett forenklat forfarande.

Ay tilldelningsbeslutet frin den 11 maj 2015 framgar att
Upphandlingsbolaget valt att utse Halts Tviitt AB som vinnande
anbudsgivare med motiveringen att bolaget uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen och har 1dmnat det liigsta priset. Vic
Textiltvatt AB:s anbud hade nist 14gst pris,

YRKANDEN M.M.

Vic Textiltviitt AB yrkar att upphandlingen ska rittas pA s sait att det
vinnande anbudet forkastas och att provning av dvriga anbuds kvalificering
sker. Vic Textiltvitt AB anfor i huvudsak f6ljande. I forfrignings-
underlaget uppstiills krav pa att leverantdren ska ha en viss ekonomisk och
finansiell stalloing for att dennes anbud ska kvalificera sig for utvérdering.
LeverantSren ska bland annat ha uppfyllt en rating motsvarande minst
"Kreditvérdig”. Enligt kreditupplysningsholagen Syna AB och
Upplysningscentralen (UC) har Halts Tviitt AB kreditklass/riskklass 1,
vilket motsvarar den sfimsta klassen pd en skala fidn 1-3. "Kreditvirdig”
motsvaras av kreditlklass 3. Varderingama har gjorts innan
tilldelningsbestutet. Upphandlingsbolaget skulle darfir ha firkastat Halts
Tvitt AB:e anbud. Att kontraktet har tilldelats Hélts Tvitt AB strider mot
kravet pé likabehandling eftersom ett viisentligt skatl-krav i
forfrigningsunderlaget inte har uppfyllts. Bolaget har lidit skada, eller i
vart fall kommer att lida skada, d& kontraktet med stérsta samnolikhet
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skulle ha tillfallit dem eftersor. deras pris var néist ligst. Vie Textiltviitt AB
anfér vidare att det av punkten 3.1.7 i forfrigningsunderlaget framgér att
leveranttren ska ha erfarenhet av kemtvatt och specialtvitt samt att
referenserna ska styrka erfarenhetskravet. I det aktuella fallet har det skett
ett skifte av samtliga i bolagets ledning, Den nya ledningen saknar dérmed
relevant etfarenhet. Referenserna hiinfor sig till verksambet som drivits och
till stora delar genomforts av en tidigare bolagsman. Referenserna har inte
heller angetts i enlighet med uppst#llt skall-krav. Upphandlingsbolaget har
angett att det inte skett nigon prévning av ndgra andra anbud i
kvalificeringshénseende &n det anbud som hade 13gst pris. Det kan
ifrAgasittas om detta forfarande stmmer Gverens med 15 kap. 15 § LOU,
Med anledning av att Halts Tvitt AB sakpar en tvittmaskin for mattor
finns anledning att anta att bolaget avser att anlita underleverantdr, vilket
de inte har angett i anbudssvaret, Om s &r fallet strider det mot skall-krav.
Med anledning av muntliga uppgifter frin tidigare underleveranttr finns
anledning att anta att behovet av expresstvitt &r mycket stérre 4n vad som
anges i forfrigningsunderlaget. Det strider mot de prineiper och dndamal
som bir upp LOU och skulle kunna innebiira att upphandlingen méste

goras om.

Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslas och anfér i huvudsak
foljande. Upphandlingsbolaget har inte brutit mot nigon bestimmelse i
LOU eller négon grundliggande princip. Innan tilldelningsbeslutet har de
kontrollerat det aktuella kravet avseende Halts Tvitt AB hos
kreditupplysningsforetaget Creditsafe som &r den upphandlade
leverantéren av kreditupplysningstjfinster, Vid kontrollen hade Halts Tvitt
AB rating 68 vilket innebir ”God kreditvardighet” och dérmed en rating
klart Sverstigande grinsen f&r "Kreditviirdig” som &t rating 40. Halts Tvatt
AB har ddrmed uppfyllt kravet i upphandlingen och det har dérfor saknats
anledning att forkasta anbudet eller begira in uppgifier enligt det
alternativa kravet. De kontrollerar dessutom ramavtalsleverantbrerna
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16pande under avtalstiden d# kravet ska vara uppfyllt under hela
avtalstiden. Det saknar betydelse att annat kreditupplysningsforetag hat
haft en annan rating av Halts Tvitt AB. Det finns ingen anledning att préva
och kontrollera samtliga inkomna anbud i en upphandling, utan kontrollen
kan begrénsas till den eller de leverantdrer som myndigheten avser att ingd
ramavta] med. Att denna metodik skulle anviindas har framgétt av
forfragningsunderlaget. De fdrﬁn_dringar som skett i foretagets styrelse
innebr inte att bolaget inte kan anvéinda tidigare uppdrag som
referensuppdrag fr att styrka fretagets erfarenhet. Halts Tvétt AB har
angett referenserna i enlighet med kravet, Uppdragen #r pagiende.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillémpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska i:)ehandla leverantérer pa ett likvardigt och
jcke-diskriminerande s&tt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet stitt,
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkiinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om. den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlaggande
principetna i 1 kap. 9 § LOU eller néigon annen bestdmmelse i denna lag
och detta her medftrt att leverantdren hat lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fir
avslutas forst sedan riftelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrttens bedomning

Fragan i mélet &r om, Upphandlingsbolaget har genomftrt upphandlingen i
strid mot LOU eller det unionsréttsliga regelverket 1 Svrigt.
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Av punkten 3.1.4 i forfragningsunderlaget framgér att Upphandlings-
bolaget har stillt upp eit obligatoriskt krav pa att leveranttren ska ha sddan
ekonomisk stabilitet och finansiell stillning att ramavtalet kan genomfras
utan. risk for stdmingar pd grund av ekonomiska problem., Det framgér
dven att leveranttren fOr att keavet ska anses vara uppfylit ska inneha en
riskklass/rating motsvarande minst *Kraditvirdig”. Vic Textiltvitt AB
anfor att Halts Tvatt AB §r placerad i 1gsta kreditklass enligt
kreditupplysningsforetagen Syna AB och UC och att bolaget dérmed inte
uppfyller det obligatiska kravet. Vic Textiltvéitt AB anser att
tilldelningsbeslutet strider mot principen om likabehandling.

Utredningen 1 mélet visar att Halts Tviitt AB hade rating 68 vid
kreditupplysning frdn kreditupplysningsforetaget Creditsafe. Av
kreditupplysningen framgér att rating 68 motsvarar *God kreditvirdering”.

. Det framgér &ven att grénsen for “Kreditvirdig” ar rating 40. Halts Twiitt
AB uppfyller dirmed enligt denna kreditupplysning kravet i
forfragningsundetlaget. Av forfrgningsunderlaget framgdr inte vilket
kreditupplysningsforetag sorn Upphandlingsbolaget ska anvinda sig av. A
andra sidan framgér det av kammarrittspraxis att t.o.m. di den
upphandlande myndigheten angett att ett visst kreditupplysningsforetag ska
anvéindas s& har anbudsgivaren mdjlighet att anvinda sig av ett annat
likvardigt kreditupplysningsforetag for att uppfylla kravet (se
Kammarriitten 1 Goteborgs dom den 28 november 2014 1 mél nx 2546-14).
Upphandlingsbolaget har anvént det kreditupplysningsforetag som har
upphandlats. Det har inte framkommit skél att ifrdgasitta aft Creditsafe
anvints for ait kontrollera kreditvardigheten. Med anledning av den.
virdering som Upphandlingsbolaget her inhémtat frin Creditsafe far Halts
Tvatt AB anses uppfylla kravet i forfrigningsunderlaget.
Upphandlingsbolaget har dérmed inte brutit mot principen om
likabehandling.
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Erfarenbet och angivandet av referensuppdrag

Av punkten 3.1.7 i forfrigningsunderlaget framgar att leverantoren ska ha
erfarenhet av kemtvitt och specialtviitt samt ait referenserna tillsammans
ska styrka erfarenhetskravet. 'Vie Textiltviitt AB anfor ait Halts Tvitt AB
inte uppfyller kravet pd erfarenhet och referenser dé den nya ledningen
sakoar relevant exfarenhet samt da angivna referenser &r knutna till tidigare
bolagsmiin, Forvaltningsrétten anser inte att den omstindighet att Halts
Tvitt AB har en ny ledning utgor grand for att ifrigasitta deras erfarenhet
som leverantor. Vad géller angivandet av referenser anser
forvaltningsrétter att referenserna &t angivna 1 enlighet med uppstillda
skall-krav. Nagot skél att ingripa mot upphandlingen med anledning av
detta finms dirmed inte,

Qvriga fricor
Vic Textiltvitt AB har invant mot att Upphandlingsbolaget inte har privat

Ovriga anbudsgivare i kvalificeringshiingeende, Férvaltningstétten
konstaterar att Upphandlingsbolaget har férebehallit sig ritten att enbart
priva den leveranttr som #r aktuel] fr kontraktstilldelning, Med anledning
av att priset dr styrande finns det inte ndgon gkyldighet att kotrollera andra
leverantdrer &n den som. har lamnat légst anbudspris dé denne uppfyller
samtliga skall-krav (jfr Kammarratten 1 Goteborgs dom den 25 oktober

2011 i mél nr 6541-44-11). Upphandlingsbolaget har darmed inte brutit
mot nigra upphandlingsréttsliga principer i detta avseende.

Betriiffande Vic Textiltvatt AB:s invindningar om att Halts Tvitt AB har
for avsikt att anlita underleverantdr samt att expresstvitt kommer att bli
aktuell i stdrre utstrickning &n vad som anges av Upphandlingsbolaget
konstaterar forvalmingsrétten att det saknas underlag som visar att sa ér
fallet.
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Sammantaget anser forvaltningsritten att Vic Textiltvitt AB inte har visat
att Upphandlingsbolaget har brutit mot LOU eller det unjonsréttslisa
re'gelverket i vrigt, Det saknas dérmed grund fiir ingripande enligt LOU.
Ansokan ska darmed avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Ola Norbac
Férvaltningsfiskal

Foredragande jurist i mélet har varit Jeanette Green-Jeppsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaliniogsriittens beslat
ska sktiva till Kammarritten i Ghteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller iEmnas il
firvaltoingscittern.

Ovedkdagandet ska ha kommit in, 6l
forvaltningsritten inom tre veckor fidn den dag
di Klaganden fick: del av beskatet. Om beslutet
har meddelats vid ea muntlig firhandling, eller
det vid en sidan fSthandling har angetts niir
beslutet komter att meddelas, ska dock
vedkdagandet ha kommit in.inom tre vecker
friin den dag domstolens besht meddelades.
Tiden fér Gverklagandet £5r offentliy part rilnas
frin den dag beslutet seddelades.

Onm sista dagen fir Gverkdagandet infaller pi
161dag, s6ndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton elles oyirsafton ricker det att skrivelsen
komamaer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarvitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartdtten Vimnat
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivlz
riktigheten av det sht som.
fGrvaltningssitten. hat kopumit 61,

2, detinteutan att sidant tillstind
meddelas gir att bedfma riktigheten av
det shut som foxvaltningsrivien har
kommit 4ll,

3. det ir av vikt fiir ledning av
rittstillimpningen att & et
privas av hogre riit, cller

4. det aners fnos synnerliga skil att préva
overklagandet. .

Om prijvningstillstingd inte meddelas stir
forvaltningssittens beshut fast. Dat dr dérfie
vilctigt att det klare och tydligt framgix av
Sverklagandet till karnimatritten varkiz oan
anser att préifvningstillstind br meddelas.
Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsouramer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

tll bostaden och mobiltelefon, Adress ocl
telefonnurnmer, ]l Kagandens arhetsplats
ska ocks# anges satnt eventuell anoan adress
dér klaganden kan nis f5r delgivning, Om.
dessa uppgifter has limnats tidigare | malet
och om de fortfarande Gt alcuella — behdver
de fote uppges igen. Om klapanden anlitar
ombud, ska ombudets nammy, postadress, e-
postadress, telefonoummer till arbetsplatsen,
och mobiltelefonnumeger anges. Om nigon
person- eller adressupppift andras, ska (
indriggen utan drdjstnil anmilas il
kamnarritten.

2. den dom/beslut som gverklagas med
uppgift om fozrvaltolngsrittens namn,
mélnummer sagot dagen fér beshutet,

3. de skill som klaganden anger 1l st6d fir en
begiran om préeaingstillstind,

4. den indring av fSrvaltningssittens
dom/beslut som, Klaganden vill £ till stind,

5. debevis som klaganden vill berops och vad
han/hon vill styzka med vasje sarskilt bevis.

Adressen till frvaltoingstitten framgir av

domen/beslutet.

1 rdl om Svecprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1002)
om upphandling inom omridena vatten, i
transporter och postijinster fic avtal slutas innan
tiden {8z tveddagande av tittens dom ellar
beslut har [5prut. T de flesta fall Fit avtal shutas
niir tio dagat har ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intedmistiskt beshut I
vigsa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
Gverklagande av séttens avgSrande Bt inte
prévas sedan avtal har slutits, Follstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fer upplysningar om hut oan,
Gvetldapar kan Ni viinda Er till
férvaltningsritten,

»
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