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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller Nordomatic AB:s ansdkan och férordnar
att upphandlingen av styr & reglerarbeten system A inte far avslutas forrdn
réittelse har skett pa sa sétt att en ny utvérdering genomfors, vid vilken an-

budet frdn Nordomatic AB ska beaktas.

Postadress

115 76 Stockholm

Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
E-post: avd30.fst@dom.se 08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa) genomfor en upphandling av
Ramavtal avseende styr & reglerarbeten till tre olika system A, B och C, ddr
ramavtal ska tecknas med en anbudsgivare per system. Upphandlingen ge-
nomfors som en forenklad upphandling under troskelvirdet enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Enligt tilldelnings-
beslut den 30 augusti 2018 har annan leverant6r dn Nordomatic AB (Nor-

domatic) tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Nordomatic anstker om 6verprovning och yrkar i férsta hand att forvalt-
ningsrétten forordnar att upphandlingen ska avslutas forst sedan rittelse har
skett. Rittelsen ska bestd i att utvirderingen av anbuden gors om pé sa sitt
att Nordomatics anbud kvalificeras for utvirdering. Nordomatic yrkar i
andra hand att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen i dess helhet
ska gbras om. Ansdkan om Sverprévning avser endast system A. Till stod
anfor bolaget i huvudsak féljande. Micasa skulle ritteligen ha kvalificerat
Nordomatics anbud. Micasa har agerat i strid med LOU bade avseende
kravstéllningen i forfragningsunderlaget och forfarandet 1 Gvrigt. Nordoma-
tic har lidit skada pa grund av Micasas forfarande i upphandlingen. Det har
saknats anledning att ifrdgasitta att Nordomatic uppfyller kravet om att man
har tillgang till programvaror och servrar hos Schneider Electric. Micasa har
via fragor- och svarsfunktionen i Tendsign &ven svarat att server kommer att
placeras hos vinnande leverantor alternativt verta rétten till servern pa
webbhotel. Pa dessa finns all programvara och alla driftbilder, savil 6ver-
gripande som pa DUC/PLC-niva. Nordomatic kommer saledes att fa till-
géng till servrar i enlighet med det aktuella kravet. Det aktuella kravet dr
vidare oproportionerligt da samtliga programvaror och servrar redan finns
tillgéngliga. Vidare finns det ingen rimlig anledning till varfér anbudsgivar-
na maste ha tillgang till servrar som &r placerade hos Schneider. Det som é&r

av vikt dr att man har tillgang till det som lagras pa aktuella servrar.
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Micasa bestrider bifall till bolagets ansékan om dverprévning och anfor i
huvudsak féljande. Micasa har upphandlat ett ramavtal avseende styr- och
reglerarbeten. Arbetena ska utforas i befintliga system. Aktuella servrar dr
placerade hos Schneider Electric. Micasa saknar mdjlighet att 6verléta licen-
ser eller ndgon annan forfoganderitt till servrar och programvaror. Det &r
sdledes en forutsittning for entreprenadens genomforande att entreprendren
som ska utféra arbete pa systemen och servrarna har tillgang till desamma.
Mot bakgrund hirav har Micasa uppstillt ett sarskilt kvalificeringskrav
AFB.523 dir det anges att anbudsgivaren ska limna forsidkran om att an-
budsgivaren har tillgang till programvaror och servrar hos Schneider
Electric. I anbudsformuldret anges “Forsdkran om att kravet uppfylls och
limnat med anbud”. Micasa har med denna skrivning avsett att anbudsgiva-
ren utdver forsikran om att kravet uppfylls ska lamna med en beskrivning
av hur kravet uppfylls. Da Nordomatic inte limnat med nigon sddan be-
skrivning har Micasa begirt ett fortydligande fran Nordomatic. Av Nordo-
matics svar framgér att bolaget inte uppfyller uppstillt krav om att anbuds-
givaren ska ha tillgang till programvaror och servrar hos Schneider Electric.
Micasa saknar méjlighet att ge entreprendr/leverantér tillgang till systemet
och har dirfor inte heller av denna anledning haft ndgot annat val &n att
stilla aktuellt kvalificeringskrav. Uppstéllt krav dr ddrfor proportionerligt
och helt nddvindigt. Det bestrids att det inte skulle vara méjligt f6r annan
entreprendr/leverantdr dn Schneider Electric att fa erforderlig tillgang till
programvaror och servrar. Detta kan ske genom ett partneravtal med Sch-
neider Electric. D4 Nordomatic inte kan leverera den efterfragade tjdnsten
har bolaget inte heller lidit eller riskerat att lida skada. Nar det géller fragor
och svar som lamnats under anbudstiden har Micasa uppfattat att friga ett
endast avsig system C da Nordomatic i sin fraga refererat till Setex och att
Setex hade de programvaror och servrar som kravdes tillgang till {or att ar-
beta med system C. Micasas svar avsag séledes endast system C. Nordoma-

tic har inte lidit eller riskerat att lida skada da bolaget bekriftat att det inte
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kan uppfylla kravet om erforderlig tillgang till servrar och programvaror hos

Schneider Electric.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i férvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad so6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgarder
som anges 1 20 kap. 6 § LOU. Det dr den som anstker om dverprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr
rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocks4 att s6kanden kan visa att sékanden lidit skada eller kan komma att
lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan da endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av anbudsformulédr 1, Teknisk och yrkesmissig kapacitet (AFB.523) fram-
gar foljande.

Teknisk kravspecifikation (vilj det alternativ som giller for anbudet)
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Anbudsgivaren skall limna forsikran att anbudsgivaren for entreprenadens
genomforande har erforderlig tillgang till programvaror och servrar hos

Schneider Electric samt inneha licens, certifikat eller likvirdigt dokument.

Forsdikran om att kravet uppfylls och limnat med anbudet Ja/Nej

Enligt tilldelningsbeslutet den 30 augusti 2018 har Nordomatics anbud inte
klarat kvalificeringen da det inte uppfyller kravet pa redovisning av begird

forsakran att kunna fullfolja avtalet.

Enligt ett meddelande om beslut till Nordomatic samma dag gick bolagets
anbud inte vidare till utviirdering da anbudet inte uppfyllt kravet om att

limna forsikran.

Micasa har i yttrande till frvaltningsritten uppgett att Micasa med skriv-
ningen “Forsdkran om att kravet uppfylls och lamnat med anbudet” avsett
att anbudsgivaren utéver forsikran om att kravet uppfylls ska limna med en

beskrivning av hur kravet uppfylls.

EU-domstolen har i C-27/15 Pizzo slagit fast att en anbudsgivares anbud
endast far forkastas om det finns uttryckligt stod for detta i underlaget.

EUdomstolen uttalade dér f6ljande (punkt 51):

”Likabehandlingsprincipen och kravet pa Sppenhet ska tolkas s4, att de utgér hinder for att
en ekonomisk aktdr utesluts fran ett forfarande for offentlig upphandling till foljd av att
denne har underlatit att uppfylla en skyldighet som inte foljer uttryckligen av upphand-
lingsdokumenten eller av gillande nationell lagstiftning, utan av en tolkning av ndmnda
lagstifining och av dessa dokument samt av en mekanism som best,z"lr i att nationella myn-

digheter eller forvaltningsdomstolar fyller ut luckor i ndimnda dokument.”

Enligt forvaltningsritten sa &r kravet om att limna med en beskrivning av

hur det aktuella kravet uppfylls inte en skyldighet som f&ljer uttryckligen av
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upphandlingsdokumenten. Genom att inte utvdrdera anbudet fran Nordoma-

tic har Micasa saledes agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs emellertid ocksa att sékanden
kan visa att sokanden lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av

att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Auv till f6rvaltningsrétten inldmnade prisbilagor framgér att Nordomatic i sitt

anbud har ldmnat ldgsta pris i upphandlingen.

Micasa har anfért att Nordomatic inte har lidit eller riskerat att lida skada da
bolaget bekriftat att det inte kan uppfylla kravet om erforderlig tiliging till

servrar och programvaror hos Schneider Electric.

Av AFB.523 Teknisk och yrkesméssig kapacitet i upphandlingsdokumenten

framgér bl.a. f6ljande

Teknisk kravspecifikation

System A

Micasa har borjat migrera TAC Vista till Struxure Ware Building Operation. Anbudsgivaren
skall 1imna férsdkran att anbudsgivaren for entreprenadens genomfdrande har erforderlig
tillgang till programvaror och servrar hos Schneider Electric samt inneha licens, certifikat

eller likvirdigt dokument.

Av ingivet utdrag frén fragor- och svarsfunktionen i Tendsign framgér fol-

jande.

2 Publik fraga
Fran: Nordomatic Aktiebolag

AFB.523 - Teknisk kravspecifikation
Det stdlls krav p& licens & certifikat.

Certifikat: &r en resurs och kompetensfrga och |3ser inte ut anbudsgivare.

Licens: tvd av dessa system ar l3sta system dar produktleverantdren bestdmmer vem som far
képa dessa licenser. D3 dessa produktleverantsrer ocksa &r anbudsgivare i denna upphandlingen
utgar vi ifrdn att Micasa fastigheter har licenserna i egen regi som vinnande entreprenér far ta
del av. Krav stélls med andra ord pd kompetens och resurser fér genomférande.
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Vi énskar revidering av underlag s§ att upphandlingen kan anses som 6ppen och fler anbudsgi-
vare kan bidra med anbud. Exempel pé detta ar da att Micasa fastighter tillhandahaller licesen-
ser s att vinnande anbudsgivare kan utfra arbetet som efterfrdgas i ramavtalet.

Publikt svar
Fran:Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter stiller inget krav pd att licens innehas. Men “férsdkran om att anbudsgivaren
for entreprenadens genomfdrande har erforderlig tillgdng till programvaror och servrar”.

Texten “samt inneha licens, certifikat eller likvardigt dokument” utgr for alla tre systemen bade
i upphandlingsforeskrifterna och anbudsformularet.

Micasa har ddrmed enligt forvaltningsritten franfallit kravet pa innehav av

licens, certifikat eller likvirdigt dokument.

3 Publik fraga
Fran: Nordomatic Aktiebolag

AFB.523 -Teknisk kravspecifikation

System A

Micasa har bérjat migrera TAC Vista till StruxureWare Building Operation. Anbudsgivaren skall
lamna férsdkran att anbudsgivaren for entreprenadens genomfsrande har erforderlig tillgéng till
programvaror och servrar hos Schneider Electric samt inneha licens, certifikat eller likvardigt
dokument.

System B

Micasa har borjat migrera Desigo Insight till Desigo CC. Anbudsgivaren skall Idmna férsakran att
anbudsgivaren for entreprenadens genomférande har erforderlig tillgéng till programvaror och
servrar hos Siemens samt inneha licens, certifikat eller likvardigt dokument.

System C

Micasa har bérjat migrera Regin Exo4 till Regin Exoscada. Anbudsgivaren skall ldmna férsakran
att anbudsgivaren fér entreprenadens genomforande har erforderlig tillgang till programvaror
och servrar Setex samt inneha licens, certifikat eller likvardigt dokument.

Frdga 1. Setex &r en entreprendr och inte en produktieverantsr. S8ledes tolkar vi att kraven
gillande tillgang till servrar, vilka stélls pa att anbudsgivare ska ha servrar hos entreprenérer
som ocksd &r anbudsgivare i denna upphandling, inte &r LOU enligt & att det &r Micasa fastighet-
ers ansvar att tillse att vinnande anbudsgivare far tillgdng till dessa servrar. Vi énskar revide-
ring/fértydligande i fragan.

Frdga 2. Fértydliga vad som menas med benamningen servrar, vad som finns pd dessa servrar
och vad arbetet avser i detalj gallande dessa servrar.

Publikt svar 2018-06-29 10:56
Fran: Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Fraga 1: Hos vinnande anbudsgivare kommer server att placeras alt 6verta rétten till servern p8
webbhotel.

Frdga 2: En server per Overordnat systerrg, i dagsldget 5°st. P3 dessa finns all programvara och
alla driftbilder, savél évergripande som pa DUC/PLC-niva.

[ mélet har framkommit att Nordomatic inte genom egen forsorg har erfor-
derlig tillgang till programvaror och servrar hos Schneider Electric. Enligt
Nordomatic kommer bolaget dnd4 ha tillgang till aktuella programvaror och
servrar da Micasa, genom sina svar, har atagit sig att tillse att vinnande an-

budsgivare far tillgang till detta. Micasa har invént att de aktuella svaren
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endast avser System C eftersom Nordomatic i sin fradga nimner bolaget
Setex som innehar servern avseende System C. Det gér, enligt forvaltnings-
ritten, emellertid inte att utldsa att det aktuella svaret endast skulle avse sy-
stem C och inte system A, som ans¢kan avser. Svaret kan enligt férvalt-
ningsritten inte uppfattas pd annat sitt dn att Micasa atar sig att tillse att
vinnande anbudsgivare far tillgang till nédvéndiga programvaror och servrar

for att utfora de tjanster som upphandlas dven inom System A.

Sammanfattningsvis har Nordomatic, enligt forvaltningsrétten, lidit skada
eller kan komma att lida skada dven om man skulle beakta vad som fram-
kommit om att bolaget inte genom egen forsorg har erforderlig tillgang till

servrar och programvaror hos Schneider Electric.

Forvaltningsritten finner, mot bakgrund av vad som anftrts, att Nordomatic
visat att Micasa brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU genom att inte
beakta Nordomatics anbud vid utvdrderingen. Nordomatic riskerar att lida
skada till f61jd av detta da bolagets anbud har ldgsta pris i upphandlingen.
Det finns ddrmed grund for ingripande i upphandlingen. Den aktuella bris-
ten kan enligt forvaltningsritten avhjilpas genom rittelse pa s sitt att en ny

utvérdering genomfors ddr Nordomatics anbud beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Asa Nilsson

Radman

Johannes Dahlman har féredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr nojd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sknv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadtesser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znfe far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fétvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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