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BAKGRUND

Statens Inkopscentral vid Kammarkollegiet (Statens Ink&pscentral) genom-
for en ramavtalsupphandling av It-drift, dor 96-40-2015 med en 16ptid om
sju ar. Vid tidpunkten for anstkan om dverprévning var till&élﬁfngsbeslut i

- upphandlingen inte fattat.

Net at Once Sweden AB (bolaget) ansker om Sverprvning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska goras om. Bolaget gor géillan'de att
Statens Ink&pscentral har brutit mot fyradrsbegréinsningen genom att upp-
handla ramavtalet for att 15pa under totalt sju &r och den Lingre avtalstiden
4n fyra &r som hérigenom uppkommer riskerar begréinsa konkurrensen pa
marknaden fSr IT-driftstjfinster pd ett sétt som medfor skada fér bolaget,
vilket harigenom utesttiﬁgs frdn méjligheten till framtida anbudsgivning
under ldngre tid 4n som foljer av lag. Bolaget anfor bl.a. féljande. Bolaget
utgdr genom sin verksamhet leverantor enligt legaldefinitionen i 2 kap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Bolaget har enligt gil-
Jande bolagsordning till foremal for sin verksamhet att bl.a. bedriva *for-
siljning av informationsteknologiska 16sningar och dédrmed forenlig verk-
samhet”. Bolaget 4r dven aktivt med att pd marknaden tillhandahélla sddana
tj4nster. Bolaget har ett intresse av att vid framtida upphandling komma
ifraga for anbudsgivning gentemot de upphandlande myndigheter som om-

fattas av ramavtalet.

Statens Inkdpscentral yrkar att bolagets anstkan ska avvisas och anfor att
bolaget har vitsordat att det inte haft avsikt av att ldmna anbud i aktuell

upphandling och kan dé4rfor inte anses ha talerétt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Vad avgérandet giiller

Frigan som forvaliningsréitten har att ta stillning till & om bolaget 4r sddan

leverantdr som har talerétt enligt LOU.

Riittslig reglering och praxis

Av 16 kap. 4 § LOU framgar att en allmén forvaltningsdomstol far dver-

préva en-upphandling efter en ans6kan av en leverantér som anser sig ha

lidit eller kunna komma att lida skada, Enligt 2 kap. 11 § LOU avses med
leverantér den som pa m_m'knaden tillhandahéller varor eller tjinster eller

utfér byggentreprenader.

Enligt férarbetena (prop. 1992/93:88 s. 101) riktar sig bestiimmelsén framst
till den som finner att en pdgiende upphandling sker pé ett sddant sitt att
han inte kan delta pa ett korrekt och i lagen forutsatt sétt. Bestéimmelsen
motsvarar art. 1.3 i rddets direktiv 89/665/EEG och 1 92/13/EEG av vilka
det framgar bl.a. att medlemsstaterna ska se till att ett provningsforfarande
infors och kan aberopas av var och en som har eller har haft intresse av att fa
kontrakt om viss offentlig upphandling och som har lidit skada eller riskerat

att lida skada.

I forarbetena till nuvarande LOU (prop. 2006/07:128 s. 150) angavs bl.a.
foljande. I andra stycket i artikel 1.8 i det klassiska direktivet respektive
artikel 1.7 i forsorjningsdirektivet anges att begreppet “ekonomisk akttr”

" betecknar sdvil en varuleverantdr som en tjéinsteleverantdr och en entrepre-
ndt och att termen anvéinds endast i syfie att forenkla texten. Regeringen
delar utredningens uppfatining att det vil inarbetade begreppet “leveranttr”
alltjimt bor anviindas som en samlingsbeteckning for entreprentrer och le-
verantdrer och alltsd — i enlighet med vad som normalt tillimpas i Sverige —

f4 beteckna alla som ingdr ett upphandlingskontrakt med en upphandlande
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myndighet eller en upphandlande enhet, Det innebér ingen dndring i sak i
forhéllande till LOU men definitionen av begreppet “leverantdr” i respek-

tive lag bor utformas i ndra dverensstdmmelse med direktiven.

Kammarritten i Géteborg har uttalat att begreppet leveranttr fo‘;utséitter att
det 4r friga om ndgon som i vart fall haft avsikt att limna anbud i upphand-
lingen (jfr. Kammarriitten i Géteborgs avgérande den 23 maj 2016 i mal

1625-16).

Fiiwaltningsrﬁttens bedémning

Det dr i malet ostridigt att bolaget inte har ldmnat ndgot anbud i upphand-
lingen och inte heller haft avsikt att limna anbud i den aktuella upphand-
lingen. Med hénsyn till detta och mot bakgrund av vad som angetts under
réttslig reglering och praxis finner férvaltningsrétten att bolaget inte kan
anses ha taleritt enligt 16 kap. 4 § LOU och bolagets anstkan om Sverprv-

ning av upphandlingen ska dérfor avvisas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

@g { S locertl

Chefsradman

Foredragande har varit Marie Englund.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skdva till Kammarrieten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till foz-
valtningstiétten,

Overklagandet ska ha kommit in ¢l forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin dea dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden f6r Sver-
klagandet £61 offentlig patt riknas frdn den dag
beslutet meddelades.

Oum sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Ebr att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsriitten hat kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma sktigheten av det slut som for-
valtningsriitten har kommit til,

3. det it av vike f8r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hdgre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir foe-

. valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt

att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammatritten vatfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behSver
de-inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadeess, e-
postadress, telefonnummer tilt arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgifi 4ndras, ska ind-
ringen utan dr3jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t en
begiran om provningstillstind,

4, den iinddng av forvaltningsrittens:
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

Y vissa mil far avtal slutas innan tiden £or &ver-
klagande av riittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om dverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pA for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slotas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Btt Sverklagande av rittens
avgorande fit inte prdvas sedan avtal har slutits.
Fullstiindig information finas i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningat om hut man gver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltaingsritten.

wwwr. domstol.se







