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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget i Dalarna (Landstinget) genomfor i form av Sppet forfarande
en upphandling avseende ”Automation Laboratoriemedicin Dalarna”, dia-
rienummer LD11/00568. Tilldelningsbeslut meddelades den 22 februari
2012 varvid kontrakt tilldelades Siemens Healthcare Diagnostics AB (Sie-

mens).

Abbott Scandinavia aktiebolag (Abbott) anstker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen ska rittas alternativt goras om. Till st6d f6r anso6-
kan uppges att Siemens anbud har utvdrderats trots att det inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget. Vidare har Lands-
tinget anvént sig av en of6rutsdgbar utvarderingsmodell samt gjort vésent-
liga férdndringar i forfragningsunderlaget. Slutligen forutsétter forfrag-
ningsunderlaget férhandling i strid med det 6ppna forfarandet. Landstinget
har genom sitt férfarande brutit mot de grundlidggande principerna i LOU

vilket har medf6rt att Abbott har lidit eller riskerat att lida skada.
Landstinget och Siemens bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst efter att réttelse har gjorts, maste Abbott
visa att Landstinget brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i
LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 5 § LOU). Dé grundldggande principerna i LOU innebir att upp-
handlande myndighet ska behandla alla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt

iaktta principerna om 0msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap.

9 § LOU).

Sida 2
1097-12




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1097-12

I FALUN

Enhet 2

Nir en anbudsgivare som i férevarande fall gjort géllande flera skil for
ingripande enligt LOU bor forvaltningsréttens provning i forsta hand géras
av de grunder som hinfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande
skede. Forvaltningsritten provar dirfor forst om Landstinget, i strid med

LOU, gjort visentliga fordndringar i forfragningsunderlaget.

Abbot har i denna del uppgett att skallkravet i 6.1.2 &ndrades under upp-
handlingen. S#inkningen av det aktuella kravet innebar att flera instrument-
familjer godtogs for laboratoriet i Falun. Alla skallkrav i ett forfragnings-
underlag #r visentliga. Landstinget har gjort en betydande foréindring av
skallkravet vilket innebir ett &sidosittande av principerna om likabehand-
ling och transparens. Enligt Abbotts mening dr det m&jligt att i vart fall
nigon leverantor avstatt fron att delta i upphandlingen med anledning av de
stillda skallkraven. Abbott har till f6ljd av 6vertriidelsen av principerna om
likabehandling och transparens lidit eller i vart fall riskerar att lida skada

genom att inte tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Landstinget bestrider att visentliga forédndringar gjorts. Landstinget har
franfallit ett starkt konkurrensbegrinsande krav, vilket har utékat mojlig-
heterna for fler leverantrer att limna anbud. Anbudstiden forléngdes med
14 dagar p4 grund av fortydligandet. Det Abbott for fram om att ngon
leverantor kan ha avstatt fran att delta i upphandlingen har i vart fall inte

medfort att Abbot har lidit skada.
Forvaltningsritten beaktar vid sin bedomning av fragan foljande.

Av kravspecifikationen, som &r en del av forfragningsunderlaget, daterad
den 5 juli 2011, avsnitt 6 Instrument; 6.1 Instrument, allmént, obligatoriska
krav; 6.1.2. anges att "Inom Dalarna ska varje enskild analys i Bilaga 2
*Metoder’ utféras med instrument frén samma instrumentfamilj* pa samt-
liga laboratorier dér analysen utfors. For allmédnkemianalyser ska endast en
instrumentfamilj anviindas i organisationen. Fér Immunkemianalyser ska

endast en instrumentfamilj anviindas i organisationen. For koagulations-
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analyser ska endast en instrumentfamilj anvéndas i organisationen. Instru-
ment som offereras till Falun ska kunna anslutas till banan.
*Instrumentfamilj definieras som instrument med olika produktionska-
pacitet men som anvinder samma reagens, kalibratorer och metod och som
uppvisar samma analyskvalitet.” Under anbudstiden lade Landstinget till
foljande i det aktuella kravet: “Fortydligande: Fér immunkemianalyser

accepteras flera instrumentfamiljer for laboratoriet 1 Falun”.

En upphandlande myndighet torde inte vara forhindrad att vidta vissa at-
girder for att, innan anbuden ges in, klargora eventuella tveksamheter eller
otydligheter i forfrigningsunderlaget, under forutsittning att detta inte
medfdr visentliga forindringar i forhallande till det ursprungliga forfrag-
ningsunderlaget. En dndring av ett skall-krav bor dock normalt ses som en
visentlig forindring. Av utredningen i mélet framgar att fortydligandet
lagts till efter att upphandlingen annonserats, dvs. under pagdende anbuds-
tid. Forvaltningsriitten anser att den aktuella forindringen &r sd omfattande
att den #r ait beakta som visentlig i forhéllande till det ursprungliga for-
frigningsunderlaget. For att en upphandlande myndighet ska tillgodose
likabehandlings- och 6ppenhetsprincipen &r det inte tillréckligt att den an-
nonserar forindringar av forfrigningsunderlaget i en komplettering inom
ramen for den pagdende upphandlingen. Upphandlande myndighet méste 1
dessa fall formellt avbryta den pagaende upphandlingen och pébﬁfja en ny
upphandling genom att publicera ett meddelande om den nya upphandling-
en. (jfr t.ex. Kammarritten 1 Géteborgs dom den 2 juni 2010 i mal nr 1132-

10).

Den oftrutsebarhet som forindringen av férfragningsunderlaget innebér
har medfort att anbud inte har kunnat avges med tillrdcklig insikt om hur
virderingen skulle ske. Det framstér i detta sammanhang inte som osanno-
likt att Abbotts anbud kunde ha varit annorlunda om bristen inte hade fun-
nits. Denna brist medfor att transparensen i upphandlingen inte kan anses

motsvara de krav som stills i en offentlig upphandling. Bristen har innebu-
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rit en sédan risk for skada for Abbott att ingripande enligt LOU bér ske.
Eftersom bristen dr hanforlig till forfrigningsunderlaget &r rittelse inte en
tillricklig tgérd. Upphandlingen ska dérfor géras om. Vid denna bedém-
nihg finner forvaltningsrétten inte skl att prova de 6vriga invindningar
som Abbott framstillt i sin ansbkan om &verprévning.

HUR AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
Ny

Karin Forslund Johansson

radman






