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YRKANDEN M.M.

Forvaltningsritten i Jonkoping genomfor upphandling av stadentrepre-
nad. Upphandlingen genomférs med forenklat forfarande enligt lagen om
offentlig upphandling, LOU. Forvaltningsrétten har i tilldelningsbeslut den
10 februari 2011 beslutat att tilldela ISS Facility Services AB kontraktet.

Belesia Lokalvard AB (bolaget) ansoker om §verprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingens tilldelning ska goras om enligt viss angiven
modell, eller i annat fall att bolaget fér ta del av upphandlingsenhetens stdd
i att anta de i anbuden angivna avverkningsgraderna. Bolaget anfor 1 hu-
vudsak foljande. I forfragningsunderlaget under punkt 7.2.1 ”Avverknings-
grad och produktionstimmar” anges ett tydligt skall-krav att avverknings-
graden inte far 6verstiga 600 m?. Anbuden har rangordnats felaktigt och
skiljaktigheten frén skall-kraven &r uppenbar. Det antagliga &r att foljande
ekvation anviinds for att faststilla avverkningsgraden: "Total stadyta i m*
delas med antalet produktionstimmar per dag, framréknat genom ait dela
produktionstimmar per manad med faktorn 21 vid femdagarsstadning (ef-
tersom stidning utfors fem dagar i veckan).” Eftersom en del i stadinstruk-
tionen ska utforas med ligre frekvens dn fem per vecka, kan anbudsgivaren
vilseleda genom att ange en mindre stidyta for en dag dér férre atgdrder
utfors i delar av fastigheten delat med den genomsnittliga arbetstiden per
dag. Detta har skett och blir missvisande. Vidare har det vinnande anbudet
en timpenning som understiger sjilvkostnadspris per timme for kollektiv-
anstilld personal. - Bolaget bifogar tabell med berdkningar avseende av-

verkningsgraden.

Forvaltningsritten i Jonkoping anser att ansckan ska avslas och anfor 1
huvudsak foljande. Forvaltningsrétten i Jonkoping kan endast konstatera
att det inte finns nigot skall-krav om att avverkningsgraden inte far

Sverstiga 600 m? i upphandlingen. Det finns vidare inte nigon allmént ve-
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dertagen formel fér utrikningen av avverkningsgraden och det kan noteras
att berakningen av avverkningsgraden skiljer sig 4t mellan anbudsgivarna.
Berikningen ér unik for varje anbudsgivare och beroende av fler paramet-
rar 4n area per timme, sisom stiddfrekvens (hur ofta stddning sker), hur
anbudsgivarna uppfattar lokalens beskaffenhet/skick och vilken stddmetod
som anvinds. Forvaltningsritten i Jonkdping har inte uppstallt nagra krav
p4 stidmetod, utan endast att viss kvalité pa stddningen ska uppnas. Sale-
des kan avverkningsgraden skifta mellan anbudsgivarna trots att de uppger
samma uppgift om nedlagd tid. Dessutom framgér det av forfragningsun-
derlaget med vilken frekvens stidningen ska utforas. Vissa ytor ska stddas
varje dag, medan andra ytor ska stidas en gang i veckan eller en géng per
kvartal. Bolaget utmérker sig frdn de 6vriga anbudsgivarna i utrdkningen
pa sa sitt att bolaget forutsdter att alla ytor ska stéddas varje dag. Forvalt-
ningsritten i Jonkoping begér emellertid inte detta. Bolagets st att berdk-
na avverkningsgraden ir inte réttvisande. Férvaltningsrétten i Jonkdping
har inte haft anledning att ifrigasitta anbudsgivarnas utrikning av avverk-
ningsgraden. Under sadana omsténdigheter foreligger inte ndgon skyldig-
het att kontrollera att lamnade uppgifter i sig ér riktiga (jfr Kammarréttens i
Sundsvall dom den 30 november 2005 i mél nr 3243-04). Vidare utgor inte
det forhallandet att det vinnande anbudets timpris understiger sjalvkost-
nadspriset per timme for kollektivanstilld personal grund for uteslutning
av ett anbud (jfr Kammarrittens i Goteborg dom den 4 november 2009 i
mal nr 3356-09). Det kan finnas flera foretagsekonomiskt motiverade skl
till ett bolags prissittning, exempelvis ledig kapacitet eller dnskan att ta
marknadsandelar. Foérvaltningsritten i Jonkoping finner inte skl att ifraga-

sitta bolagets prisséttning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen offentlig upphandling, LOU, ska upphandlande
myndigheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminer-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 574-11
1VAXJO

ande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett &ppet sétt. Vid upphand-
lingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionali-

tet iakttas.

Enligt 12 kap. 3 § LOU fér en upphandlande myndighet forkasta ett anbud
om den finner att priset 4r onormalt ldgt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det 1aga anbudet och

inte fatt ett tillfredsstillande svar.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstillning till allmén férvaltningsdomstol

ans6ka om atgird enligt 5 eller 15 § (anstkan om Sverprévning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av forfragningsunderlag under rubriken 7.2.1. Avverkningsgrad och pro-
duktionstimmar framgar féljande. "Avverkningsgrad (kvm/tim) éver 600
kvm/tim skall, i anbudet, motiveras av anbudsgivaren och om inte denna
kan limna en skilig forklaring till detta kommer inte utvérdering avseende
pris att ske. Den upphandlande enheten férebehaller sig ratten att ta del av
anbudsgivarens utrikning som ligger till grund for avverkningsgraden.
Avverkningsgraden och beriknat antal produktionstimmar per ménad skall

anges i anbudet.”
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Provningen i forvaltningsritten 4r en kontroll av om det pé grund av vad
sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta atgérder i enlighet
med 16 kap. LOU. Fér att ett sédant ingripande ska bli aktuellt krdvs det att
sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget har gjort géllande att anbuden har rangordnats felaktigt och att
uppstillda skall-krav har frangétts. Harvid kan inledningsvis konstateras att
det i punkten 7.2.1. i forfrigningsunderlaget anges att anbudet ska innehal-
la en motivering om avverkningsgraden &verstiger 600 m? samt att om an-
budsgivaren inte kan lmna en skilig forklaring till detta kommer anbudet
inte att utvirderas avseende pris. Nagot skall-krav innebérande att avverk-

ningsgraden inte fir vara mer &n 600 m? har emellertid inte uppstallts.

Vidare kan det konstateras att det, savitt framkommit, inte finns ndgon
allmint fastslagen metod for hur avverkningsgrad ska beréknas. Det har
inte heller i forfragningsunderlaget angetts ndgon metod for detta. Vid sa-
dant forhallande torde anbudsgivarna ha att berdkna densamma utefter de
forutsittningar som anges i forfragningsunderlaget och dédrefter ankommer
det pa den upphandlande myndigheten att vilja om berdkningen ska god-
tas. Det framgar inte av lagen, dess forarbeten eller rattspraxis att den upp-
handlande myndigheten skulle vara skyldig att kontrollera att de limnade
uppgifterna i sig ar riktiga om det inte i det enskilda fallet finns anledning
att ifragasitta dess riktighet (jfr Kammarratten i Géteborgs dom den 18
december 2009 mal nr 4904-09). Forvaltningsritten 1 Jonkoping har i fore-
varande fall uppgett att man inte haft anledning att ifrdgasétta anbudsgi-
varnas berikning av avverkningsgraden. Vad bolaget har anfort utgor inte
skil for annan bedomning, varfor domstolens atgarder i denna del av upp-

handlingen inte visats strida mot LOU.
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Vad hirefter avser bolagets invindning avseende det vinnande anbudets
timpenning kan det konstateras att det framgar av forfragningsunderlaget
7.1 och 7.2 vilka krav som stlls pa leverant6ren och pa tjansten, exempel-
vis avseende lagenliga skatter och avgiftsskyldigheter. Nagot krav avseen-
de kollektivavtalsenlig 16n eller minimilon har inte uppstillts. Varje an-
budsgivare ér fri att sétta sina priser och denne ansvarar for att det anbud
som ldmnas kan levereras till de priser som anges. Forvaltningsrétten i
Jonkoping har harvid anfort att det inte funnits skal att ifrdgasatta prissitt-
ningen. Nagon skyldighet att forkasta laga anbud finns inte och lagen inne-
haller inte heller nagot forbud mot att anta sadana anbud (jfr Kammarétten
i Stockholms dom den 5 april 2007 i mél nr 235-07 och Kammarritten i
Goteborgs dom den 28 juni 2007 i mal nr 1641-07). Vad bolaget har anfort

visar ddrmed inte att upphandlingen i denna del skett i strid med LOU .

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsrétten att vad bolaget
anfort inte visar att Forvaltningsritten i Jonkoping brutit mot de grundlag-
gande principerna i LOU vid kvalificeringen och utvérderingen av anbuden
i den aktuella upphandlingen. Forutsittning for ingripande enligt 16 kap.

LOU saknas dirmed, varfor bolagets ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



