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BAKGRUND

Goteborgs Stad genom Idrotts- och féreningsndmnden (staden) genomfr
en fornyad konkurrensutséttning av Serviceavtal passeranldggningar JOFF
(ar 2983). Enligt tilldelningsmeddelande den 17 februati 2015 har
Frélunda El & Tele AB (Frélunda El & Tele) vunnit vid anbudsutvérde-
ringen. Great Security Sverige AB (Great Security) har placerats pa andra

plats och SafeTeam i Sverige AB (SafeTeam) pa tredje plats.

YRKANDEN M.M.

SafeTeam ansoker om Sverprovning och anfor i huvudsak foljande. Det
vinnande anbudet och anbudet som placerats pa andra plats uppfyller inte
forfragningsunderlagets skall-krav. De ska ddrmed uteslutas frén konkur-
rensutsittningen. — I forfragningsunderlaget star det att upphandlingen gél-
ler fabrikatet Aptus och att anbudsgivaren ska ha personal som ér certifie-
rad for arbete med aktuella fabrikat/system samt att certifikat ska bifogas
till anbudet. Ett certifikat kan inte anses vara synonymt med ett intyg, dels
cftersom det inte anges i forfrgningsunderlaget, dels eftersom Aptus har
en certifieringsprocess som innebir att sju punkter ska uppfylias. For att bli
certifierad av Aptus krévs mer #4n intyg frin genomford tvadagarskurs i
Multiaccess. Enligt information pa Aptus hemsida krévs for att bli certifie-
rad och for att {3 certifikat bl.a. minst en Aptusansvarig person per foretag.
For foretag med filialer eller liknande krévs en Aptusansvarig person per
filial. Tillverkaren har 4ven ett regelverk avseende certifiering, Det krivs
inte nagot certifikat for att marknadsfora och sélja Aptus produkter. Staden
kan inte i efterhand sinka de krav som stills i forfragningsunderlaget pa
certifierad personal. Staden har krévt att certifikat ska bifogas anbudet och
det har SafeTeam som enda anbudsgivare gjort. — Enligt Aptus hemsida
den 26 februari 2015 4r fem foretag i Goteborg certifierade, varav Safe-
Team #r ett. I forfragningsunderlaget finns krav pa att bifoga certifikatet
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till anbudet, vilket ingen av de andra anbudsgivarna har gjort. SafeTeam ir
saledes den enda anbudsgivare som uppfyllt samtliga skall-krav och ska
darfor tilldelas avtalet.~ SafeTeam har till sin ans6kan bifogat kopior av
forfragningsunderlaget (Administrativa foreskrifter), av anbud frin
Frolunda El & Tele, av anbud fran Great Security, av sitt eget anbud samt

av anbudsutvérdering.

Staden anser att ansSkan ska avslas och anfoér i huvudsak foljande. Staden
har behandlat samtliga anbudsgivare med iakttagande av lika-
behandlingsprincipen vid utvarderingen. Utvérderingen har genomf{orts pd
objektiva grunder och i enlighet med vad som angetts i {orfrignings-
underlaget, varfor grund for ingripande mot upphandlingen saknas. Safe-
Team har inte lidit och riskerar inte heller att lida skada. — I forfrdgnings-
underlaget anges under rubrikerna Passagesystem och Anbudsprévning att
de aktuella systemen #r Aptus och Multiaccess. Certifikat dr synonymt
med intyg. Andamélet for den formyade konkurrensutsitiningen &r akut
underhall och komplettering av passagekontrollanliggningar pa IOFFs
befintliga anliggningar. Andamalet avser séledes inte inkop av produkter.
— Till sitt anbud bifogade Frélunda El & Tele intyg frén Aptus for en an-
stiillds deltagande i Grundkurs Multiaccess 7.3 samt intyg for tva andra
anstitldas deltagande i Grundkurs Multiaccess. Staden har bedémt att inty-
gen fran Aptus rérande deltagande i grundkurs Multiaceess ér tillréckliga
for att kraven i de administrativa foreskrifterna ska anses vara uppfyllda
och bolaget tilldelades uppdraget da det bolaget vid en samiad bed6mning
ansags ha lamnat in det bista anbudet. — Great Securitys anbud skulle, d4
de inte bifogade nagra intyg till sitt anbud, rétteligen ha forkastats och inte
beaktats i utvirderingen. SafeTeam skulle dérmed rétteligen ha utviirderats
till en andra plats. SafeTeam har emellertid inte lidit nigon skada eftersom
avtal tecknas med endast en leverantér. - Intyg som SafeTeam bifogat an-
budet visar att bolaget &r en certifierad partner till Aptus, vilket innebér att
SafeTeam har rétt att marknadsféra Aptus produkter. SafeTeam har séledes
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en behérighet frin Aptus som 4r mer lingtgaende &n den kompetens som
efterfragas i forfragningsunderlaget. Marknadsforing har inte efterfragats

eller satts som krav i forfrigningsunderlaget.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. -
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principema eller andra bestdmmelser i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den Jagen. I mal om &ver-
prévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor gél-
lande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka om-
stindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor be-
grinsas till de grunder som parten aberopar (jfr Hogsta férvaltningsdom-~

stolens avgérande RA 2009 ref. 69).

For att grund f6r ingripande mot upphandlingen ska finnas ér det inte till-

riickligt att sokanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan
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* sokanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den

eller de brister som patalats (HFD 2013 ref, 53).
Utredningen

Av Administrativa foreskrifter f5r totalentreprenad av den 20 januari 2015
framgér bl.a. foljande. '

ALLMAN ORIENTERING

Tdrotts- och foreningsforvaltningen énskar hirmed anbud pé akut underhall

och komplettering av passagekontrollanléggningar pa forvaltningens befint-

liga anliiggningar.

Passagesystem

Passagesystem ir av fabrikat Aptus. Passagesystemet styr tillirdde till an-

liggningar for personal och kunder. Systemet dr sammankopplat med

TOFFs Multiaccess samt bokningssystem for styrning av tilltrdde och tind-

ning av belysningar pa anldggningar som har bokats via IOFFs bokningssy-

stem. Forfrigan omfattar dven kompletteringar och &ndringar i Multiaccess

och vért bokningssystem

Omfattning

Syftet med detta avtal dr att tillse att anliggningama har sikerstilld funk-

tion med hjilp av aterkommande tillsyn.

e Leveranttren ska vid fel pa passersystemanléggningar kunna tilihanda-
hélla service genom akut utryckning.

e Leverantoren ska efter bestillning frin bestillaren utgdra komplette-
ringar p4 befintliga teletekniska installationer

Anbudsprévaing

Provning av anbudsgivare

Anbudsgijvare ska ha personal som &r certifierad for arbete med aktuella

fabrikat/system. Certifikat bifogas anbud.

Genomforande

Service vid akut utryckning

Efter Jarm om fel ska leverantoren kunna vara pé plats for felavhjilpande.

Dokumentation fran bessk med genomfdrda atgarder skickas till bestélla-

ren.

Kompletterande installationer
Leverantoren ska efter bestillning frén bestiillaren utfora kompletteringar
pa befintliga installationer.
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Forvaltningsrdttens beddomning

En av huvudprinciperna i LOU &r att anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav (s.k. skall-krav) i forfragningsunderlaget inte ska beak-
tas vid utvarderingen. De skall-krav som anges i forfrigningsunderlaget
maste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska

kunna préva anbudet.

Férvaltningsritten noterar forst att det i forfragningsunderlaget anges att
”Certifikat bifogas till anbudet”. Nagot krav pa att certifikat skall bifogas
till anbudet finns sledes inte. Kravet pa att certifikat bifogas till anbudet &r
saledes inte ett skall-krav i LOU:s mening. Great Securitys underlitenhet
att bifoga certifikat kan d4rmed inte medfora att bolaget utesluts frén ut-

virderingen.

Friga i milet #ir siledes om anbudsgivare uppfyllt skall-kravet i forfrag-
ningsunderlaget om att anbudsgivare skall ha personal som &r certifierade

for arbete med aktuella fabrikat/system.

Férvaltningsritten konstaterar att i forfragningsunderlaget efterfragas certi-
fiering for arbete med aktuella fabrikat/system. De system och fabrikat
som anges i aktuellt forfrigningsunderlag &r dels Aptus, dels Multiacess
och dels IOFFs eget bokningssystem for styrning av tilttrdde och tindning
av belysningar. Nagra nirmare uppgifter, t.ex. vem som ska ha utfirdat
certifikatet, giltigheten av certifikat, m.m., om certifieringen l&mnas inte i

forfragningsunderlaget.

Med certifikat avses enligt Svenska Akademins ordbok (1:a uppl. 2009)
skriftligt intyg om viss uppnédd stéllning eller kompetens spec. sédan som
ger ritt att utdva viss verksamhet: flygcertifikat; dktenskapscertifikat; ta
~for segelflyg.
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Forfragningsunderlaget stéller inte négot skall-krav pd att innehav av efter-
fragad certifiering p& ndgot stt styrks av anbudsgivaren. Forvaltningsrét-
ten finner dérfor att upphandiande myndighet med de uppgifter som lam-
nats 1 ingivet forfrigningsunderlag inte kan utesluta anbudsgivare pi den
grund att anbudsgivare i anbud inte har redovisat hur de uppfyller skall-

krav om certifiering.

SafeTeam anger att bolaget 4r det enda av anbudsgivarna som uppfyller
kravet pa certifikat d& Svriga inte dr certifierade av Aptus enligt uppgifter
som lamnas pa Aptus hemsida den 26 februari 2015, dvs. vid en tidpunkt
efter det att anbudstiden 16pt ut. Forvaltningsritten finner att det som bola-
get anfdrt om certifiering hos Aptus inte visar att vinnande anbud saknat

efterfragade certifikat vid anbudsgivning eller gor det vid avtalsstart.
Forvaltningsrétten finner mot bakgrund av vad ovan sagt att SafeTeam inte
i sin ansokan &beropat grunder som visar att skil for ingripande enligt

LLOU finns. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Silija Klint
Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Asa Wallin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fosvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellex ldmnas till
forvaltningstitten.

Overklzgzandet ska ha kommit in 1
fSrvaltningsritten inom tre veckor firio den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muatlig féthandling, ellet
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
sverldagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dvethklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dvetklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skeivelsen
kommer in niista vardag.

Foér att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordsas att prévaingstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar

- prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit 6H,

2. detinte utan ait sidant tllstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat
komnit 6,

3. det ér av vikt for ledning av

gittstilllimpningen att 6verklagandet
provas av hépte ritt, eller

4. detannars finus synnetliga skil att préva
Gverklagandet.,
Om provaingstillstind inte meddelas stit
fSrvaltningsrittens beslut fast. Det fir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av

dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla
1. Klagandeas person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell 2nnan adress
diir klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet ~
ach om de fortfatande ar aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefoonutnmer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmil anmiilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift o forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fr beshutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klagandea vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningssiitten frampit av
domen/beshitet.

I mil om évetprévning enligt lagen (2007:1091)
ot offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut hat l5pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fria det att itten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Ovetklagande av rittens avgiraade fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan anpivna
lagacna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Ex till
forvaltmingsritten,




