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BAKGRUND

Vistra Gétalands léns landsting (nedan landstinget) bjod den 14 juni 2007 ‘
in till upphandling géllande ”Ambulanshelikopter”. Den 12 mars 2008
meddelade landstinget att det tilldelat AB Norrlandsflyg uppdraget. I beslu-
tet anges att samtliga tre anbudsgivare uppfyllt stillda krav pa anbudsgiva-
ren, men att endast tvd av anbuden, Lufttransport AB (numera Scandinavian
MediCopter AB, nedan bolaget) med helikoptern Dauphin 365 N3 och AB
Norrlandsflyg med helikoptrarna Sikorsky S76C och S76C+ uppfyllt de
obligatoriska kraven pa tjansten och kvalificerat sig till steg tvé i anbudsut-
vérderingen. Vinnare i steg tvd blev AB Norrlandsflyg med helikoptern
Sikorsky S76C, som hade l4gst totalpris.

Lénsrétten har den 20 mars 2008 beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan nagot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om éverprovning av landstingets beslut och anfor bl.a. -
Sfoljande.

Det vinnande anbudet, AB Norrlandsflyg med helikoptermodellen Sikorsky
S76C, uppiyller inte de obligatoriska krav pa prestanda som landstinget
stéller pa efterfrigad ambulanshelikopter, sisom t.ex. 400 km rickvidd.
Helikopterleverantéren for Sikorsky S76C bor pavisa att vald helikopterin-
divid de facto klarar prestandakraven i anbudsforfragan. Bolagets anbud
uppfyller samtliga krav. Prestandaberdkningar gjorda av bolaget, helikop-
tertillverkaren Sikorsky samt en utomstdende expert, som pa affirsméssiga
grunder Snskar vara anonym, visar att Sikorsky S76C inte uppfyller de krav
som stélls i kravspecifikationen i upphandlingen. Enligt avsnitt 5.6 i krav-
specifikationen ska prestandan beréiknas vid all typ av vaderlek, vilket #r

svért d& man maste bestdmma ett vider dir prestanda beraknas. ISA, s.k.
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standardatmosfir, #ir normalt lufttryck och plus 15 grader Celsius. Modellen
S76C+ klarar uppdraget vid bade ISA och ISA plus 10 grader Celsius. Det
finns dock inte en chans att S76C skulle klara uppdraget, vilket bl.a. beror

pa att S76C #r tyngre dn S76C+ vilket paverkar dess prestanda negativt.

Berikningar visar att Sikorsky S76C ar 548 kg for tung for att klara upp-
draget. I kravspecifikationen framgér att ytterligare 150 kg (medicinteknisk
utrustning) beddms vara utrustning forutom den fastmonterade ambulansut-
rustningen vilken dven den berfknas viga 150 kg. Underlaget for berdk-
ningen #r darfor gjort p& antagandet att helikoptern utrustas med 150 kg
fastmonterad ambulansutrustning samt 150 kg medicinsk utrustning samt
att den tankas med 515 kg brénsle, vilket dr nodvandigt for att klara kravet
pa 400 km flygstricka (plus nédvéndig reserv). Helikoptertillverkaren Si-
korsky har sjilv uttalat att en helikopter av modell S76C behver vara 1500
pound léttare &n en S76C+ for att ha motsvarande prestanda. Helikopter-
modellen forbrukar ca 304 kg brinsle per timme. Helikoptern har alltsé inte

brinsle ens for att paborja uppdraget.

1 kravspecifikationen framgér dven att prestandaberékningen ska utforas for
s.k. upphojda helikopterplatser eller helikopterddck da dessa starter kréver
mest i prestandahinseende. Ett sjukhus omges oftast av andra byggnader
vilket gor att htjden inte kan utnyttjas i prestandahénseende. Helikoptertill-
verkaren Sikorsky har aldrig testat helikoptermodellen S76C for prestanda-
berdkning frén en upphdjd plats eftersom modellen har en mindre motor.

Det i sig siger att S76C inte klarar prestandakraven.

Landstinget anser att ldnsrdtten ska avsla bolagets ansokan och i samband
ddrmed upphdva ldnsrdttens interimistiska beslut av den 20 mars 2008.
Landstinget anfor bl.a. foljande.

De obligatoriska krav som landstinget stéllt p& helikoptermodell framgér av

avsnitt 5.6 i kravspecifikationen samt av komplettering/fortydligande nr 2.
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Niir det géller aktionsradie/rickvidd innebdr stillda krav att helikoptern ska
kunna flyga 400 km med i kraven angiven last. I nu aktuellt krav gérs un-
dantag for otjénlig véderlek eller speciella uppdrag och da giller i stéllet
"fem personer plus utrustning”. Denna komplettering har bolaget inte beak-
tat i sin skrivelse till l4nsrétten. Det 4r sdledes felaktigt som bolaget gbr
géllande att landstinget i det aktuella skallkravet tar sikte pa "all typ av vi-
derlek”. Utover det av landstinget angivna undantaget for viss viiderlek
géller naturligtvis att det finns regler for i vilken viderlek som helikoptern

alls far operera.

Nér det giller den last som helikoptern ska kunna starta med framgar av det
aktuella skallkravet att helikoptern, férutom viss last i form av personer, ska
lasta ytterligare 150 kilo i form av medicinsk utrustning. Den medicinska
utrustning som avses ar den fastmonterade medicinska utrustning-
en/ambulansutrustningen. Det stillda prestandakravet &r hénforligt till en
total vikt f6r den medicinska utrustningen om 150 kg. Detta framgar tydligt
av det stéllda kravet. Det bolaget tycks géra gillande, ndmligen att prestan-
dakravet &r hénférligt till last i form av medicinsk utrustning om samman-
lagt 300 kg, har siledes inget som helst stod i formuleringen av det aktuella
skallkravet.

Landstinget har i det aktuella skallkravet hinvisat till JAR-OPS 3 (gemen-
sam luftfartsbestdimmelse for kommersiella flygtransporter (helikopter)).
Det ska ndmnas att dessa bestimmelser medger en "lindring” av de stallda
prestandakraven. Av tilldgg 1 till JAR-OPS 3.005 d) Ambulansflyg (Heli-
copter Emergency Medical Services, HEMS) framgar siledes att beroende
pé en helikopters forsta luftvirdighetsbevis #r vissa helikopterindivider,
under vissa forutsittningar, undantagna frén prestandakraven i HEMS i
samband med start och landning frén en helikopterflygplats vid ett sjukhus.
AB Norrlandsflyg har i sitt anbud limnat en néirmare beskrivning av erbju-

den och nu aktuell helikoptermodell och dess prestanda. Betriffande rick-
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vidd har AB Norrlandsflyg for helikoptermodellen Sikorsky S76C redovisat
att snittvirdet vid normal marschfart & 725 km. Denna rackvidd &r berék-
nad utifran annan last, antal personer ombord, osv. &n den som landstinget
anger 1 sina krav. Det redovisade snittvérdet ger dock en tydlig indikation
pa att helikoptermodellen klarar landstingets krav pa en rdckvidd om 400
km. AB Norrlandsflyg har i sitt anbud vidare accepterat samtliga av lands-
tinget i upphandlingen stéllda skallkrav samt atagit sig att vid avtalsstart till
landstinget leverera efterfragad ambulanshelikopter. Nér det specifikt géller
offererad och nu aktuell helikoptermodell har AB Norrlandsflyg i anbudet
forklarat att helikoptern uppfyller samtliga stéllda skallkrav och bérkrav
samt att dess prestanda kommer att vara tillrécklig for att uppfylla de krav

som framgér av landstingets komplettering.

AB Norrlandsflyg har genom de redogorelser som AB Norrlandsflyg 1am-
nat i sitt anbud betridffande aktuell helikoptermodell och de ataganden bola-
get i Ovrigt har gjort i anbudet gjort sannolikt att bolaget vid leveranstillfil-
let kommer att kunna leverera efterfragad ambulanshelikopter. AB Norr-
landsflyg uppfyller dédrmed de skallkrav i friga om prestanda som lands-
tinget har stéllt i upphandlingen. Det som bolaget anfort foranleder ingen
annan bedémning. Som redovisats ovan bygger bolagets talan pa andra for-
utséttningar &n de som landstinget har angett i de stéllda prestandakraven.
Landstinget ifragasétter frimst av denna anledning &ven de olika berdk-
ningar som bolaget har &beropat, eftersom det inte framgar att dessa &r
gjorda utifran de forutsittningar som anges 1 aktuella skallkrav. Det kan
tilldggas att den i upphandlingen aktuella helikopterindividen vid avtalsstart
kommer att testas mot de av landstinget stéllda skallkraven. Om helikoptern
da inte uppfyller stéllda krav trider de villkor som finns i avtalsmallen un-
der punkten 16, leveransforsening och vite in. Ytterst innebér detta att avta-
let kan komma att upphéra med omedelbar verkan. Vid genomfrande av
upphandlingen inklusive anbudsprévning har landstinget haft tillgang till en

referensgrupp som besitter for upphandlingen nodvéndig expertis, déribland
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teknisk expertis. I referensgruppen ingd bl.a. inhyrd helikopterkonsult,
Lars-Gunnar Gustafsson, som har ett forflutet som baseringschef for poli-
sens helikopterverksamhet. Den helikoptermodell som landstinget for nir-
varande har som ambulanshelikopter &r vidare Sikorsky S76A. Den nu ak-
tuella och offererade helikoptermodellen (S76C) #r av samma helikoptertyp
som den nuvarande ambulanshelikoptern, men har en starkare och moder-
nare motor. Av det anférda framgér att landstinget har erfarenhet av den av
AB Norrlandsflyg offererade helikoptern och har haft tillgang till den ex-
pertis och kunskap som krévs for att kunna bedéma inkomna anbud pa ett
korrekt sitt. Skal att ifragasatta landstingets bedomning av AB Norrlands-
flygs anbud foreligger inte. Anbudsprévningen har skett pé ett transparent
och objektivt sitt. Upphandlingen har &ven i Svrigt genomforts i enlighet
med gemenskapsrittens regler och LOU. Hirigenom har ingen leverantor
lidit skada.

Bolaget yttrar hdrefier bl.a. foljande.

Om prestanda beriknas pa det sitt som landstinget beskriver bor dven heli-
koptertypen EC 145 klara kraven. Att denna helikopter inte gick vidare dr
mot bakgrund av landstingets yttrande mirkligt. Nir anbudet i denna upp-
handling ldmnades in var bolaget ett foretag fristdende frén SOS Helikop-
tern Gotland AB. Bada foretagen inkom med anbud och foretagens anbud
&r alltsa helt fristdende frén varandra. Under upphandlingens ging gick
SOS Helikoptern Gotland AB:s #gare in som #gare i bolaget. Bolaget har
inte dragit tillbaka sitt anbud angéende EC 145. Det som diskuterats med
landstinget &r att bolaget inte anser att EC 145 klarar kraven enligt bolagets
syn pa prestandakraven. Krav som, enligt landstinget, bolaget har missupp-
fattat. SOS Helikoptern Gotland AB drog tillbaka sitt anbud gillande

EC 145 efter patryckning frén landstinget. Om helikoptrarnas prestanda ska
beréknas enligt landstingets vis klarar EC 145 prestandakraven med rage,
vilket bolaget kan visa. Detta far till f5ljd att det finns tva alternativ. — Pre-
standa beriknas enligt landstingets vis vilket medfor att S76C klarar kra-
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ven, men detta medf6r dven att EC 145 klarar prestandakraven. — Prestanda
berdknas pa det vis bolaget anser vara det ritta och det far till £6ljd att var-
ken EC 145 eller S76C klarar kraven.

Langstinget yttrar hdrefter bl.a. foljande.

Helikoptermodellen EC 145 ”sorterades inte bort”. Bolaget lamnade i sitt
anbud uppgifter som visade att denna helikopter inte uppfyllde stillda skall-
krav i forfragningsunderlaget gillande temperatur och ventilation, aircondi-
tion och aktionsradie. I ett e-postbrev den 19 november 2007 adresserat till
landstingets projektledare f6r upphandlingen bekraftade foretréddare for bo-
laget att EC 145 inte klarar kraven som #r stéllda i kravspecifikationen och
att helikoptertypen utgéar fran bolagets offert. I enlighet med detta angav
landstinget i tilldelningsbeslutet att helikoptermodell EC 145 inte klarar de

obligatoriska kraven varfor detta alternativ {611 bort.

DOMSKAL

Gdallande bestimmelser m.m.
Upphandlingen paborjades fére den 1 januari 2008. Lagstiftningen rérande
offentlig upphandling i dess lydelse till och med den 31 december 2007 ska

darfor tillampas.

Enligt 1 kap. 4 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandling géras med utnyttjande av de konkurrensmajligheter som finns
och dven i 6vrigt genomforas affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssokande

och anbud ska behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgar att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till

allmén forvaltningsdomstol far ans6ka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.
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Av 7 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har bru-
tit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har med-
fort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, rétten ska besluta

att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Utredningen i mdlet

[ landstingets kravspecifikation anges, under rubriken 5.6 Helikoptermo-

dell, f6ljande. Helikoptern skall vara certifierad enligt JAR-27 eller 29, Ka-

tegori A eller likvirdig specifikation enl. Luftfartsmyndighetens godkén-
nande.

o Helikoptern skall uppfylla krav enligt bestimmelser for JAR-OPS 3
HEMS.

e Helikoptern skall vara NVG-anpassad och godkénd att flyga med. NVG.
Helikoptern skall uppfylla prestanda i enlighet med HEMS verksamhet
inklusive start och landning fran upphajda helikopterplatser eller heli-
kopterdick.

e Helikoptern skall kunna starta med 6 personer (6 x 85 =510 kg) om-
bord (inklusive patient) samt lasta ytterligare 150 kilo (medicinteknisk
utrustning) plus brénsle for en aktionsradie av 500 kilometer med reserv
vid all typ av véderlek och fran alla férekommande startplatser (Kat. A-
start).

Varje helikoptermodell/typ/motoralternativ skall beskrivas. Motorstyrka,

brénsleférbrukning per flugen distans i normal marschfart, bullerniva (se P

5.10) och max flygtid/distans med full utrustning skall redovisas. Aven

grundspecifikation och végningsprotokoll (teoretiskt) innehallande angiven

tilldggsutrustning i P 6 och 7 inkluderande medicinsk fast utrustning skall

redovisas.

I komplettering/fortydligande nr 2, 2007-08-15 anges, under rubrik 5.6 He-
likoptermodell, f6ljande. Prestandakravet pa helikoptern &r att kunna starta
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med 660 kg last f6r en aktionsradie pa 500 km plus reserv fran alla fore-
kommande startplatser maste fortydligas.

Svar: Helikoptern skall pa havsniva, standardatmosfr, vindstilla, kunna
starta med 6 personer (6 x 85 = 510 kg) totalt ombord samt lasta ytterligare
150 kilo (medicinskteknisk utrustning), samt dérutéver brénsle for att flyga
400 kilometer plus regelméssiga brénslereserver. Prestandan skall vara s&
god att den medger start fran regionens sjukhuslandningsplatser under dessa
forutsittningar och i enlighet med JAR-OPS 3 bestdmmelser. Undantag
gors for otjdnlig viderlek eller speciella uppdrag. D4 géller 5 pers + utrust-

ning.

I tilldgg 1 till JAR-OPS 3.005 d) ambulansflyg (HEMS) anges, under av-
snitt ¢) Operativa bestimmelser, 2) Prestandabestdmmelser, i) Start och
landning. helikoptrar med en maximal startmassa av hogst 5 700 kg eller
mindre A) Helikoptrar som utfor verksamhet till/frén en helikopterplats vid
ett sjukhus som #r beléget i en ogynnsam milj6 skall flygas i enlighet med
kapitel G (prestandaklass 1). Helikoptrar vars forsta luftvirdighetsbevis
utfardats fére den 1 januari 2000 ar dock undantagna fran vissa uppréknade

bestdmmelser i JAR-OPS 3.490 och JAR-OPS 3.510.

De krav som landstinget stiller i upphandlingen innebér, vilket ocks4 &r
ostridigt, att en helikopterindivid med en maximal startmassa av hogst

5 700 kg och vars forsta luftvirdighetsbevis dr utfardat fére den 1 januari
2000 #r undantagen frén prestandakraven i HEMS i samband med start och
landning fran en helikopterflygplats vid ett sjukhus.

I landstingets kravspecifikation anges, under rubriken 5.16 Temperatur och
ventilation, foljande. Temperaturen i sjukhytt skall vid drift inom 10 minu-
ter efter motorstart och g att reglera inom 16-24 grader, oavsett yttertem-
peratur. Reglerbar friskluftsventilation skall finnas. All friskluftsforsorjning

bor vara anpassad sé att oldgenheter med avgaslukt minimeras.
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Under rubriken 6.5 Aircondition anges foljande. Helikoptern skall vara ut-
rustad med klimatanldggning reglerbar mellan plus 16 och 24 grader Celsi-

us.

I AB Norrlandsflygs anbud, avsnitt 1, forordnande/anbudsuppfyllande an-
ges bl.a. att samtliga skallkrav &r uppfyllda i deras anbud. Dir inget annat
anges accepterar AB Norrlandsflyg anbudsunderlagets text och avser att
uppfylla denna. I avsnitt 4A anges bl.a. att den maximala flygvikten ligger
vél under 5 700 kg, vilket innebér att krav pa riddningstjanst vid start och
landning pa flygplatser inte foreligger. I avsnitt 4B anges bl.a. att helikop-
tertypen S-76C+ eller S76C ar en forhéllandevis modern, medeltung tvimo-
torig, IFR utrustad, FAR 29, kategori A helikopter, som uppfyller samtliga
krav enligt BCL och JAR for personbefordran och uppfyller krav for
HEMS verksamhet.

Helikoptermodellen S76C

Motorstyrka

2 %2 minut (en motor) 802 shp

Start 5 minuter (tv motorer) 788 shp

Kontinuerligt (tvd motorer) 725 shp

Fart

Maximal marschfart 155 knop (287 km/h)
Normal marschfart 145 knop (267 km/h)
Brinslef6rbrukning per distans 4,34 Ibs/NM (1,284 1/km)
1 normal marschfart

Réckvidd (maximal tid i luften) 391 (725 km)
Maximal tid i luften vid 74 knop 3 tim 29 min

Lastkapacitet (prel. virden for HEMS-
utrustad hkp)
Tillsatsvikt tom: ca 1018 kg




o Sida 11
LANSRATTEN I DOM 700-08 E

VANERSBORG 2008-05-21

(For brinsle, last och passagerare.
Piloter och sjukvardspersonal (510 kg)
och 150 kg utrustning ingér).

I bolagets anbud, avsnitt 5.16, framkommer bl.a. f6ljande.

Bolaget kommer att anvéinda aircondition f6r att uppfylla kravet vid alla
yttertemperaturer. For helikoptermodell EC 145 uppfylls inte kraven pé
rickvidd for Cat A start. For en variant av EC 145 dér en stor del av utrust-
ningen som t.ex. aircondition uteldmnats av viktskél &r rdckvidden nagot

langre men fortfarande avsevért kortare &n kravet.

I bolaget anbud, avsnitt 6.5, framkommer bl.a. f6ljande. Bolaget kommer
att installera aircondition vilket bolaget anser kommer krévas for att uppfyl-
la dessa krav i alla forvintade temperaturer. Fér helikopter EC 145 finns
inget utrymme (av viktskél) att montera tyngre utrustning sasom aircondi-
tion. Den uppfyller trots avsaknaden av denna utrustning inte prestandakra-

ven avseende pa rackvidd.

Grundspecifikation EC 145

Alternativ som uppfyller utrustningskraven

Tomvikt 2316 kg

SX-16 (yttre rorlig belysning) 453 kg

Aircondition 51,3 kg

Utrustad tomvikt* 3075,6 kg

Startforande Cat A elevated heliport
Maxvikt for uppdraget 3370 kg

Startvikt 3370 kg

Brénsle for uppdraget 394.4 kg (368 liter)

Aktionsradie** 188 km
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* Inklusive beséttning och medicinsk utrustning och 6vrig ut-

rustning enligt kravspecifikationen.
ok Med reserv. Hir ser vi att helikoptern inte pa langa vigar upp-

fyller prestandakraven med avseende pé rickvidd.

I e-postmeddelande den 19 november 2007 till Magnus Gamberg, lands-
tinget, frin Henry Hansen, bolaget, bekriftas att EC 145 inte klarar kraven
som dr stéllda i kravspecifikationen och att helikoptertypen utgér fran bola-

gets offert.

Ldinsrdtten gor foljande bedémning

Bolaget anser att det vinnande anbudet inte uppfyller samtliga skallkrav vad
géller helikopterns prestanda. Till stdd for sin talan &beropar bolaget egna
berdkningar samt helikoptertillverkaren Sikorskys och en anonym experts
berdkningar och uttalanden. Bolaget anfor frimst att det vinnande anbudet
erbjuder en for tung helikoptermodell som inte har motorkapacitet att starta
frdn upphojda helikopterplatser. Bolaget framhaller #ven att det i anbudsin-
bjudan stér att helikoptern skall kunna starta vid all typ av véderlek men att
det &r svart att beréikna prestanda pa det sittet eftersom man méaste bestdm-
ma eft vider dér prestanda beréknas. I komplettering/fortydligande nr 2 ger
landstinget dock svar pé vilken védertyp som avses, varfor bolagets sist-

nidmnda invindning saknar betydelse.

Norrlandsflyg har i sitt anbud angett att det uppfyller samtliga av landsting-
et stéllda skall- och borkrav. Bolagets egna beréikningar #r delvis baserade
pa uppgifter frin helikoptertillverkaren Sikorsky. I motsvarande man giller
dérfor den osdkerhet som géller for tillverkarens uttalande ocksa for bola-
gets egna berdkningar. Bolagets egna berdkningar dr vidare grundade pa en
Kat. A-start, vilket inte &r ett krav som landstinget stéller (se komplette-
ring/fortydligande nr 2, avsnitt 5.6). Dessutom forutsétter bolagets egna
berdkningar att 150 kg ytterligare last, utver den last som landstinget stiil-
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ler krav pa (se komplettering/fértydligande nr 2, avsnitt 5.6), tas med i heli-
koptern. Vad géller helikoptertillverkaren Sikorskys berdkningar och utta-
landen fér dessa anses ha ett begrénsat bevisvirde eftersom det inte framgér
att Sikorsky vet 1 vilket sammanhang det foretaget uttalar sig och vilka for-
utséttningar som géller for foretagets uttalanden. Den anonyme expertens
beréikningar har ocksa ett begrénsat bevisvéirde eftersom det 4r oklart vilket
kunnande denne har och vilka férutséttningar som géller for dennes slutsat-
ser. Det framgar dock att b&das berékningar och uttalanden &tminstone del-
vis dr baserade pa samma felaktiga forutsdttningar som enligt ovan géller
for bolagets egna berdkningar. Annat har inte framkommit #n att Norrlands-
flygs anbud uppfyller samtliga skall- och borkrav.

Bolaget anfor dven att om prestandan ska berdknas pa s& vis som landsting-
et havdar s uppfyller helikoptern EC 145 skallkraven. Av ett e-post-
meddelande fran bolaget framgar dock att bolaget dragit tillbaka helikop-
tern EC 145 fran sin offert. Ingenting tyder pa att bolaget handlat efter né-
gon form av patryckning fran landstinget. Att anledningen till att bolaget
dragit tillbaka EC 145 fran sin offert &r deras felaktiga uppfattning om pre-
standakraven i forfragningsunderlaget kan med hénsyn till det som bolaget

aberopar 1 malet inte 14ggas landstinget till last.

Sammanfattningsvis har det inte framkommit att férhallandena 4r sddana att

det finns skl att bifalla bolagets anstkan om 6verprévning.
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