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SOKANDE
Hilleskalla Entreprenad Aktiebolag, 556374-8283

MOTPART
Nybro Elnit Aktiebolag, 556058-4897

Ombud: Advokat Henrik Seeliger
Advokatfirman Lindahl KB

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Hilleskalla Entreprenad Aktiebolags ansdkan om

dverprovning.

YRKANDEN M.M.

Nybro Elndt AB (Nybro Elndt) genomfor en upphandling avseende
?[rlamavtal inhyrning av entreprenadmaskiner inklusive forare”.
Upphandlingen genomfors enligt LUF som ett urvalsforfarande. Efter
genomford kvalificering av anbudssokandena meddelades Hilleskalla
Entreprenad Aktiebolag (Hélleskalla) att bolaget inte kvalificerats till

anbudsgivning.

Halleskalla yrkar att forvaltningsrétten forordnar att kvalificeringen till

anbudsgivningen ska goras om.

Nybro Elnét bestrider Hélleskallas yrkande.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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Vad parterna anfor

Hdlleskalla

I ansdkningsinbjudan har Nybro Elnit stillt upp krav enligt punkt 2.5 att
“[alnbudsansokan ska vara uppstdllt och innehdalla uppgifter och bilagor
enligt Bilaga 01 — Formuldr till anbudsansékan”. Formuléret avser bl.a.
kontaktuppgifter till den anbudssékande samt undertecknande av behorig
foretradare for den anbudssokande. Hilleskalla har fyllt i formuldret och
undertecknat detta den 24 oktober 2018. Anbudsansékan skulle laddas upp
via webb enligt anvisning. Hilleskalla har dock missat att ladda upp
formularet tillsammans med de andra handlingarna. Nybro Elnit har pa

grund av detta diskvalificerat Hilleskalla fran anbudsgivning.

Formuldret bestar enbart av formella krav. D4 anbudsansékningen har skett
via webb har Nybro Elnét haft tillgang till Hilleskallas kontaktuppgifter.
Nybro Elnét har dven haft kontakt med Hailleskalla via e-post och saledes
uppenbarligen haft tillgdng till de eftersokta kontaktuppgitterna. Vidare
krdvs en legitimerad inloggning for att [dmna in anbudsansskan, vilket

gjorts av behorig foretrdadare for Hilleskalla.

Avseende de materiella kraven har Hilleskalla skickat in samtliga efter-
frdgade uppgifter vilket medfort att anbudsansskningen, med undantag for
vissa formella krav, varit mojlig att prova utan risk for att likabehandlings-
principen dsidosatts. Det bor anses som uppenbart att Hilleskalla utan avsikt
missat att bifoga formuldret. De uteblivna uppgifterna utgor enbart krav av
ordningskaraktér och det kan inte anses vara proportionerligt att diskval-

ificera Hilleskalla pd grund av nagot som uppenbart ir ett misstag.

Anbudsansékan godkéindes av Nybro Elnit och kunde skickas in trots att
nddvindiga uppgifter ej bifogades. Det kom ingen varning om att uppgift-

erna behovde kompletteras. Efter anbudsansskan skickats mottogs ett mejl



Sida 3

FORVA"LTNINGSRATTEN DOM 4987-18
1 VAXJO

om att Nybro Elndt mottagit deras anbudsansokan. Inte heller hir
meddelades att nodvindiga uppgifter saknades for att kunna komma med.
Det var forst efter att anmélningstiden gétt ut som Hélleskalla fick infor-
mation om att *[blilaga 01 saknades. Da hade bolaget inte ndgon mdjlighet
till atgird. Att ”[blilaga 017 saknades berodde inte pa att bilagan inte fyllts i
utan att den vid inlimningen inte bifogades. Enligt Nybro Elnit finns inte
organisationsnummer och kontaktuppgifter till Hilleskalla med i anbuds-
anstkan. Saknade uppgifter finns dock med i1 ”’[blilaga I — Sannings-
forscikran (underskrift av Gert Andersson som registrerad firmatecknare)”
och ”[blilaga 2 — Arsredovisning (foretagets organisationsnummer och
underskrift av Gert Andersson registrerad firmatecknare)”. Efter manga ars
samarbete har Nybro Elnit fullstindiga kontaktuppgifter till Halleskalla och
det borde funnits méjlighet for Hilleskalla att komplettera med den saknade

bilagan.

Nybro Elnit har genom att diskvalificera Hilleskalla, p& grund av att ett
dokument som inte haft betydelse for den materiella provningen uteblivit av
misstag, brutit mot principen om likabehandling. Hélleskalla har genom att
diskvalificeras fran anbudsgivningen lidit skada da de inte fatt mojlighet att

limna anbud.

Nybro Elndit

I punkten 2.5 i ansdkningsinbjudan anges de ovillkorliga krav som uppstlls
pa anbudsansdkan i detta avseende; ”[alnbudsansokan ska vara uppstdllt
och innehdlla uppgifier och bilagor enligt Bilaga 01 — Formuldr till anbuds-
ansokan”. Av formulidret framgér tydligt att anbudssokanden under punkt 1 1
formuliret ska fylla i uppgift om foretagsnamn, organisationsnummer och
behorig foretridare for anbudssékanden. Vidare framgar tydligt att anbuds-

sokanden under punkt 2 ska fylla i vem hos anbudssékanden som ska
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besvara eventuella forfrigningar avseende anbudsansékan, samt telefon-
nummer och e-postadress till denna person. Slutligen framgar under punkt 3

att anstkan ska skrivas under av behdorig foretradare.

Hilleskalla har 6verhuvudtaget inte ldmnat in nigot ansskningsformulir i
upphandlingen. De enda handlingar som inkommit till Nybro Elnit 4r
séledes de bilagor som Hilleskalla skulle ha bifogat for det fall en anbuds-
ansdkan getts in. Enligt Nybro Elnéts uppfattning kan ndgon ansékan
emellertid inte ansetts ha getts in av Hilleskalla. Under alla férhallanden

saknas kravstillda uppgifter under punkt 1-3 i formuliret.

[ TendSign gér att utldsa att bilagorna getts in frin Hélleskallas TendSign-
konto, d&ven om organisationsnummer saknas. Det 4r dock inte ovanligt,
eller otillatet enligt LUF, att en anbudssdkande eller anbudsgivare nyttjar
annat bolags TendSign-konto, exempelvis ett koncernbolags, vid anbuds-
ans6kning eller anbudsgivning. Nybro Elnit har siledes inte ens med siker-

het kunnat utldsa vilket bolag “ansokan” avsag.

Enligt Nybro Elnits uppfattning har Nybro Elnét inte haft méjlighet att
begira in en komplettering av Hilleskallas “ansékan” och lata Hélleskalla
inkomma med ett ifyllt ansSkningsformulir. Under alla forhillanden har
Nybro Elnit inte varit skyldig att géra sa. Hilleskalla har inte bifogat de
handlingar och uppgifter som kravstillts i ansékningsinbjudan. Nybro Elnit
har siledes agerat helt i enlighet med LUF ndr Hilleskallas ansdkan for-

kastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap | § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla

leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4987-18
1 VAXJO

upphandlingar p ett 8ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot nagon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon
annan bestimmelse i ssamma lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 4 kap 8 § LUF framgr att en upphandlande enhet far tillata eller begiira
att en leverantor rittar en felskrivning, felrikning eller nagot annat fel i en
handling som har getts in av leverantSren. Enheten far ocksa tillata eller
begiira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En
atgird enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om lika-

behandling och dppenhet.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller nigon

annan bestimmelse i samma lag.

Av ansdkningsinbjudan punkten 2.1 framgér bl.a. att upphandlingen sker
genom urvalsforfarande i tvd steg. [ forsta steget far anbudssokande ansoka
om att f& limna anbud, enligt anbudsinbjudan. De anbudssdkande som
kvalificerar sig kommer bestillaren darefter att bjuda in till anbudsgivning i

steg tva.

Av punkten 2.5 i ansSkningsinbjudan framgér bl.a. att »[a]nbudsansokan
ska vara uppstdllt och innehdlla uppgifter och bilagor enligt Bilaga 01 —
Formulér till anbudsansokan”. Forvaltningsritten konstaterar att Nybro

Elnit i upphandlingsdokumentet angett vilka krav anbudsgivarna haft att
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folja och anser att kraven varit tydligt utformade. Det #r i malet ostridigt att
Hilleskalla inte skickat in ”[blilaga 01 — Formulcr till anbudsansékan”

tillsammans med bolagets ansékan till Nybro Elniit.

Forvaltningsritten konstaterar att Hilleskalla, genom att inte skicka in
begiird handling i samband med anbudsgivning, inte upptyllt kravet i
ansdkningsinbjudan. Nybro Elnit har inte haft nigon skyldighet enligt LUF
att begéira en komplettering av Hilleskalla. Nybro Elnit har dirfor enligt
forvaltningsrittens mening haft fog for sitt beslut att forkasta Hilleskallas

anbud. Hilleskallas ansékan om 6verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga I (FR-05)

Jenny Ulfsdotter

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Susanne Rehnstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6vetklagande ar samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmate regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommmit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvalmingstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sida1av2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen ftst stillning till om
milet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synoerliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi f6tsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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