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SOKANDE v
Sennberg AB, 556118-9456, Box 22035, 104 22 Stockholm DV
nr
Ombud: Advokat Kristian Pedersen och jur. kand. Erik Olsson, AdvokafSS Aktbil

firman Delphi KB, Box 1432, 111 84 Stockholm

MOTPARTER
1. Landstinget Dalarna tillika ombud for 2-7, Box 712, 791 29 Falun

2. Landstinget Givleborg, 801 88 Gévle

3. Landstinget S6rmland, Repslagaregatan 19, 611 88 Nyk&ping
4. Landstinget i Uppsala ldn, Box 602, 751 25 Uppsala

5. Landstinget Vistmanland, Landstingshuset, 721 89 Visteras
6. Landstinget i Varmland, 651 82 Karlstad

7. Orebro lans landsting, Box 1613, 701 16 Orebro

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning

Dok.1d 27194

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13.00-16:00
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BAKGRUND

Landstinget Dalarna, Landstinget Gévleborg, Landstinget S6rmland,
Landstinget i Uppsala lén, Landstinget Vistmanland, Landstinget 1 Varm-
land och Orebro lins landsting (i det foljande Landstingen) genomftr en
samordnad upphandling avseende ramavtal fér "Horapparater inklusive
tillbehor och reservdelar” med diarienummer LD10/02645. Tilldelningsbe-
slut fattades den 13 januari 2011.

YRKANDEN M.M.

Sennberg AB (i det foljande Bolaget) begir dverprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska bestdimma att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa s sitt att utvirderingen gors om varvid Bolagets anbud
ska tas upp till utvirdering. Som grund for ansokan anger Bolaget f6lj ande.
Landstingen har forkastat Bolagets anbud trots att grund saknas {or detta.
Det aktuella kravet innebér endast att de provexemplar som efterfragas i
avsnittets punktlista ska skickas in. Det finns inget krav pa att provexem-
plar av vartenda extra tillbehdr som kan komma ifréga for en fullstéandig
funktionsprovning ska skickas in. Om Landstingen tydligt hade efterfragat
ett provexemplar av fjarrkontroll hade Bolaget givetvis kommit in med ett
sadant provexemplar. Det har inte framgétt att Bolagets anbud skulle kun-
na bli forkastat om det inte kom in med en fjdrrkontroll. Vidare &r det krav
pé “Hanterbarhet av volymkontroll” som Landstingen sager sig ha onskat
prova ett bor-krav och kan inte foranleda att ett anbud forkastas. De om-
stindigheter som nimns i testprotokollen kan pa sin hojd leda till podngav-
drag i samband med anbudsutvérderingen. Vidare framgér det av kravspe-
cifikationen att offererad horapparat ska vara FM-kompatibel. For att funk-
tionstesta detta krav krivs ett provexemplar av audiosko och/eller FM-
mottagare och annan FM-utrustning. Ingen av anbudsgivarna har bifogat

ett sadant provexemplar till sitt anbud. Trots detta valde Landstingen att
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endast forkasta Bolagets anbud pa denna grund och lata 6vriga anbud med
motsvarande utformning g vidare till utvirdering. Landstingen har brutit
mot principerna om likabehandling och transparens. Bolaget hade med
stérsta sannolikhet tilldelats ramavtal om det inte hade forkastats. Siledes

har Bolaget lidit eller riskerat att lida skada.

Landstingen motsitter sig Bolagets yrkande och anfor foljande. I kravspe-
cifikationen avseende Avancerat segment BTE finns ett ska-krav i punkt
2.16 "Mgjlighet till volymjustering som separat funktion ska finnas”. Av
Bolagets anbud framgér att denna punkt uppfylls med hjélp av ett tillbehor
i form av en fiarrkontroll. Fjdrrkontrollen &r en del av den offererade pro-
dukten. I punkt 4 anges vad som ska funktionsprovas och bedémas. Efter-
som Bolaget inte bifogat fjarrkontrollen har Landstingen inte kunnat funk-
tionsprova. D4 Bolaget inte bifogat fjarrkontrollen med sina produktprover
har anbudet forkastats avseende position 1. Den jimforelse som Bolaget
gor angaende funktionsprovning och bedémning av samtliga krav i respek-
tive kravspecifikation som t.ex. FM-kompatibilitet &r inte relevant. Lands-
tingen har aldrig haft for avsikt att funktionsprova och bedéma samtliga
krav i kravspecifikationerna utan endast det som framgar av respektive

testprotokoll.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

1 punkt 2.1 "Obligatoriska krav” i de Administrativa foreskrifterna anges foljande. Forfragningsun-
derlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav. Forutsattningen for att ett anbud ska
kunna provas, utvirderas och antas ar att dessa krav 4r uppfyllda. Kraven avser krav pé savil leve-

rantéren och anbudet som efterfragad vara och/eller tjénst.

Av punkt 2.6 *Helt eller delat anbud” i de Administrativa foreskrifterna framgér foljande. Anbud
kan lamnas pa en eller bida av foljande specificerade delar:
- Position 1; Bas, Mellan, Avancerat och Mini Micro segment

- Position 2: Superpower segment
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Den upphandlande myndigheten har rétt att anta lmnade anbud i sin helhet eller i delar.

I punkt 3.2 "Provning av obligatoriska krav” i de Administrativa foreskrifterna anges foljande.
Kvalificerade leverantorer provas avseende obligatoriska krav som stélls pa anbudet och efterfragad
vara/tjanst. Minst en serie inom varje segment enligt punkt 2.6 méste uppfylla samtliga obligatoriska

krav for att ga vidare till utvérdering.

Av punkt 3.4 "Funktionsprovning och utvérdering av offererad produkt” i de Administrativa fore-
skrifterna framgér foljande. Funktionsprovning ska kunna ske av offererade produkter och tillbehor

enligt respektive kravspecifikation.

Provexemplar, enligt nedan, inklusive programvara och kablar/programmeringsenhet samt produkt-
blad, bruksanvisning och programmeringsguide ska kostnadsfritt séndas till [den upphandlande

myndighetens adress].

For Bas, Mellan och Avancerat-segmenten ska foljande anbudsprover levereras:
- 1 st. bakom-6rat i valfri firg med slangféste och ljudslang
- 1 st. bakom-orat Power i valfri firg
- 1 st. Micro i valfri farg (¢j Bas)
-1 st i-6rat halv concha modell i standardfirg (tiliverkad for Demoear 093R Dreve Otop-
lastik katalog 14)

Anbudsprover for CIC/MIC behéver ej levereras.

Proverna ska vara angiven adress tillhanda senast den 7 december 2010. Om prov pa offererad

produkt saknas, forkastas den serie dar prov saknas.

Under punkt 2 "Funktionskrav™ i samma kravspecifikation anges ett antal obligatoriska krav. 1
punkt 2.15 anges foljande. Horapparaten ska vara FM-kompatibel. Mottagare inbyggd i horappara-
ten eller miniFM-mottagare kopplad till horapparaten. I punkt 2.16 foreskrivs att mojlighet till vo-

lymjustering som separat funktion ska finnas.

Av punkt 4 *Testprotokoll” i samma kravspecifikation framgér att ndr det giller utvirdering avse-
ende “anvindarvinlighet, brukare” kommer fljande underkriterier att podngsittas.

- sitter bra bakom rat (max 1 p)

- estetiskt tilltalande (max 1 p)

- hanterbarhet av kontroller (max 1 p)

- hanterbarhet vid batteribyte (max 1 p)

- hanterbarhet vid slangbyte/ljudslang (max 0,5 p)
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- fargmarkering vl synlig (max 0,25 p)

- montering/demontering av firgmarkering (max 0,25 p)

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sitt. Vidare ska principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det p& grundval av vad Bolaget anftrt
ar visat att Landstingen har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Bo-

laget lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget har gjort géllande att Landstingen agerat i strid med principermna

om likabehandling och transparens genom att forkasta Bolagets anbud.

Med hénsyn till att aktuell fjarrkontroll &r en del av den offererade produk-
ten borde ett provexemplar ha skickats in till Landstingen inom foreskriven
tid. Eftersom Bolaget inte har gett in ett komplett provexemplar av offere-
rad produkt pa foreskrivet sétt har Landstingen haft fog for att forkasta
Bolagets anbud (jfr punkt 3.4 i de Administrativa féreskrifterna).

Bolaget har dock hivdat att Landstingen &nd4 har agerat i strid med lika-
behandlingsprincipen — genom att enbart férkasta Bolagets anbud — efter-

som inget av anbuden innehéller provexemplar av samtliga de produkter
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som krivs for att funktionsprovning och utvérdering ska kunna ske av offe-

rerade produkter.

Landstingen har mot detta anfort att den jaimforelse som Bolaget gjort an-
gaende funktionsprovning och bedémning av samtliga krav i respektive
kravspecifikation inte &r relevant. Detta d4 Landstingen aldrig haft for av-
sikt att funktionsprova och beddéma samtliga krav i kravspecifikationerna

utan endast det som framgér av respektive testprotokoll.

Forvaltningsritten har konstaterat att Landstingen har haft rétt att forkasta
Bolagets anbud. En anbudsgivare vars anbud rétteligen har forkastats riske-
rar normalt sett inte att lida skada av att en upphandlande enhet inte har
beaktat att Aven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I detta fall har
Bolaget emellertid pastatt att ingen av anbudsgivarnas anbud har bifogat de
provexemplar som krivs for att funktionstesta kravet pa att offererad
horapparat ska vara FM-kompatibel. Vid sédana férhallanden far Bolaget i
vart fall anses riskera att lida skada om #ven 6vriga anbud borde ha forkas-
tats pd grund av att anbuden inte uppfyller de obligatoriska krav som stillts
upp i forfragningsunderlaget (jfr Kammarréttens 1 Goteborg avgérande i
malnummer 4660-10). Forvaltningsritten finner dock att Bolaget inte for-

matt visa att 6vriga anbud innehéaller motsvarande brister som Bolagets

anbud. Vid dessa forhéllanden ska anstkan om dverprovning ldmnas utan
bifall.

GAR, se bilaga (Dv 3109/1¢ LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningstétten.

Overklagandet ska ha kommit 1n tll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kamimarratten fordras att prévn_ingsﬁllstind
meddelas. Kammarratten lamnar
pxévningsti]lstﬁnd om det ar av vikt {or
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarratten varfor man
anser att prévnjngsﬁllsténd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammanatten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen o1 beslutet,

4. de skal som klaganden anger all stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in-
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

O1m nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmél anmala
andrngen tll kammarritten.

I mal om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden £or
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gétt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er ol
forvaltningsratten.

DV 3109/1C1L.OU



