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BESLUT Sida 2

Méal nr 119-10

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
friga om avvisning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar 6verklagandena.

BAKGRUND

Borldnge kommun fattade den 2 november 2009 tilldelningsbeslut i en

upphandling av livsmedel till den egna och tre andra kommuner.

Enligt beslutet antogs det anbud som l4mnats av Falu Partiaffar AB
avseende “Firska gronsaker, frukt, potatis och gronsaker” (i

tilldelningsmeddelande bendmnt Farska gronsaker/rotfrukter/potatis, frukt).

Menigo Foodservice AB anstkte om 6verprovning av upphandlingen
varefter Lansritten i Dalarnas den 23 december 2009 beslot att
upphandlingen skulle géras om sévitt avser omraden enligt punkt 2.3 i
kommunens férfragningsunderlag bl.a. avseende omradet "Férska

gronsaker, frukt, potatis och grénsaker.

YRKANDEN

Falu Partiaffédr yrkar att kammarrétten i forsta hand aterférvisar maélet till
lansratten for ny handldggning pé grund av ett grovt rattegangsfel och i
andra hand #ndrar ldnsrétten dom och férordnar att upphandlingen savitt
avser omradet “Farska gronsaker, frukt, potatis och gronsaker” inte ska

behova goras om.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt praxis har den som enligt den upphandlande myndighetens beslut
antagits som leverantor inte rétt att 6verklaga en senare meddelad dom av
innebérd att upphandlingen far avslutas forst sedan viss rittelse skett

(RA 2002 ref. 5 och RA 2007 not 131). D& det inte finns skl att 1 detta mal

gbra en annan bedémning ska ¢verklagandena avvisas

HUR MAN OVERK.L{}IGAR, se bilaga E (formulér 1).

Christer Sj ('jH_i’nL Charlotte Waas™~~
kammarrattslagman kammarréttsrad

ordforande referent
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120 05 Arsta

Ombud: Advokat Sofia Méartensson
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Daniel Strandberg
c/o Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART
Borldnge kommun
781 81 Borldnge

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

YRKANDEN M.M.

Borlidnge kommun har samordnat en offentlig upphandling av livsmedel
till den egna och ett tre andra kommuner (dnr 2008/26:050). Borléange
kommun har den 2 november 2009 beslutat att ett flertal anbudsgivare ska

tilldelas avtal enligt upphandlingen.

Menigo Food Service AB (nedan Menigo), som inte har tilldelats nigot
avtal, begér 6verprévning och yrkar att lansrétten vid sin slutliga prévning
ska besluta att upphandlingen, i de delar den avser f6ljande omréden enligt
punkt 2.3 i Borlange kommuns forfragningsunderlag, ska avbrytas och
géras om: “Kolonial/Specerier”, “Konserver”, “Mejeriprodukter”, ”Agg”,
”Kaffe, kakao, te”, ”Djupfryst”, “Farska gronsaker, frukt, potatis och grén-

saker”, “Farskt kott och chark”, "Bryggerivaror/Malt- och ldskedrycker”

Dok.1d 72352

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méandag - fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalama@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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och ”Ekologiska produkter”. Som grund anger Menigo att Borlinge kom-
mun har brutit mot grundliggande principer i 1 kap. 9 § LOU och att bola-
get till f51jd av de felaktigheter som begatts vid upphandlingen kommer att

lida skada genom att inte tilldelas kontrakt.

Borlange kommun bestrider Menigos begiran om 6verprévning och yrkar

att bolagets begéran ska avvisas.

Lansritten har genom intermistiskt beslut den 12 november 2009 beslutat
att Borlange kommun, s&vitt avser ovan angivna omraden, tills vidare inte

far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Relevanta lagrum m.m.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfdrt att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{ora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om ‘6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Fragan i mélet &r om lénsrétten ska besluta om tgérder enligt 16 kap. 2 §

forsta stycket LOU.
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Friga om avvisning av Menigos begiran om éverprévning

Borlinge kommun har yrkat att lansrétten ska avvisa Menigos begéran om
sverprovning. Da skil for ett avvisande inte har framkommit anser lansrét-
ten att yrkandet hiarom ska avslas.

Anbudsutvirderingen enligt bedomningskriteriet pris

Relevanta avsnitt i forfrdegningsunderlaget

Under punkt 1.4 i Borlange kommuns forfragningsunderlag anges att an-
budsgivare kan limna anbud pa olika kommuner och hela eller delar av
sortimentet. Dar anges ocks att bestillaren forbehéller sig ratten att anta

anbud helt eller delvis.

Under punkt 5.7 anges bl.a. att pris ska l4mnas pa respektive efterfrégad
produkt enligt en bilaga. Det anges ocksa att anbudsgivare inte far lagga
till eller dra ifran produkt eller gora annan &ndring i uppstallningen med

hinvisning till att det forsvérar en korrekt utvérdering.
Under punkt 6.2 anges bl.a. att kommunen vid upphandlingen kommer att
vélja det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hdnsyn taget

till bedémningskriterierna pris och kvalitet.

Menigos anforande hos ldnsrdtten

Menigo anfor i huvudsak foljande. I de fall en anbudsgivare inte offererat
samtliga efterfragade produkter har dennes anbud belastats med kostnaden
for de saknade produkterna frén andra anbud for att fa en réttvisande bild
och en s.k. nollstdllning av anbuden. Att Borldnge kommun avsag att noll-
stilla anbuden pa det sitt som beskrivs i tilldelningsbeslutet framgér inte
av forfragningsunderlaget. Kommunen har agerat i strid med 1 kap. 9 §
LOU och de diri innefattade principerna om forutsagbarhet och transpa-
rens. Férfarandet har inneburit att Menigo omdjligen kunnat férutse vilken

verkan uteldmnat anbud pa enskilda produkter skulle f&. Bolaget har séle-
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des inte haft m&jlighet att optimera sitt anbud da anbudet hade utformats
annorlunda om bolaget ként till att kommunen avsag att nollstalla anbuden.
Kommunen har i och med nollstéllningen i efterhand lagt till ett hdgre pris

4n det pris som bolaget offererat vid upphandlingen, till skada for bolaget.

Den av Borlidnge kommun valda metoden for nollstéllning 4r av sddan ka-
raktir att den strider mot LOU. Metoden innebér att kommunen, i den del
som en leveranttr avstatt fran att limna anbud pé en produkt, ligger in ett i
forvig oként pris for produkten som baseras pa en annan leverant6rs pris.
Att leverantérernas anbud, efter att dessa 6ppnats av kommunen, dndras
och kompletteras med pris fran andra leverantérers anbud innebér att ut-
vérderingen blir beroende av hur andra anbudsgivare har utformat sina
anbud. Kommunens interna praxis vid utvérdering av pris kan inte ldggas
till grund for utvirderingen om denna inte kommit till uttryck i férfrag-
ningsunderlaget. Att ligga en okénd utvarderingsmodell till grund for valet

av leverantor star i strid med principen om transparens.

Borldnge kommuns anforande hos lansrdtten

Borldnge kommun anfér i huvudsak foljande. Kommunemnas praxis vid
utvirdering av pris i de fall en anbudsgivare offererat en produkt som inte
uppfyller kravspecifikationens krav eller lamnat féltet tomt i produktlistan,

ar att positionen belastas med hogsta anbudspris.

Lénsrdttens bedomning

Enligt lansrétten kan forfrigningsunderlaget inte anses innehalla sddana
otydligheter att dess utformning stér i strid med LOU:s bestdmmelser. Mot
bakgrund av de férutséttningar f6r upphandlingen som framgér av punk-
terna 1.4, 5.7 och 6.2 i forfragningsunderlaget, kan dock anbudsgivarna
inte anses ha haft anledning att vénta sig att kommunen vid sin anbudsut-
virdering skulle komma att applicera htgsta anbudspris pa de produkter
for vilka prisuppgifter uteldmnats. Anbudsgivarna kan f6ljaktligen inte
anses ha haft méjlighet att med utgdngspunkt i férfrdgningsunderlaget ska-

pa sig en tillrickligt bra bild av méjligheterna att lagga ett konkurrenskraf-
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tigt anbud. D& Borlinge kommun vid sin anbudsutvérdering har avvikit

fran forfragningsunderlagets forutsétiningar, fir kommunen anses ha brutit

mot principerna om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.

Anbudsutvirderingen enligt bedémningskriteriet kvalitet

Relevanta avsnitt i forfrdgningsunderlaget

Under punkt 6.2 i forfrAgningsunderlaget anges foljande med avseende pa

hur bedémningen enligt beddmningskriteriet kvalitet ska goras.

Bedomningskriterier
1. Pris
2. Kvalitet

Sensorisk kvalitet p4 av bestillaren utvalda varor
(kvaliteten bedéms av bestéllaren)

Den sensoriska kvaliteten kommer att beddmas
av bestillaren pé av bestéllaren utvalda varor, ut-
efter varans smak och allmén upplevelse. Se 4.3.

Leverans

Leveranstider, leveransfrekvens, leveranssékerhet
och om det foreligger en minsta bestéllnings-
mingd. Se 4.8.

Tillgang till ekologiskt odlade produkter
Tillgangen pa ekologiskt odlade produkter kom-
mer att varderas. Se 3.5.

Service

Den av leverantdren erbjudna servicen betraffan-
de bestillningsrutiner, varukunskap och rutiner
vid leveransbortfall. Se 4.9.

Vikt

40 %
60 %

30 %

10 %

10 %

10 %

Poing

1-5p

1-5p

I-5p

Ovanstiaende kriterier stills mot av anbudsgivare redovisad forméiga.

Referenser kan komma att tas frén annat hall. Kommunens egen erfa-
renhet av leverantdren kommer ocksa att végas in.

Specifikation av bedomningskriterier

]
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2. Kyvalitet

Med kvalitet forstis vad vi, som bestéllare, férvéntar oss av varan eller
tjénsten utifrdn radande praxis inom branschen eller verksamhetsomré-
det.

De olika kvalitetskriterierna bedéms och ges podng 1-5 dir anbud som
bast uppfyller utvirderingskriteriet far betyget 5. Podngen multipliceras
sedan med angivet viktningstal.

Den hogsta totala summan: pris + kvalitet =35

Menigos anforande hos ldnsrdtten

Menigo anf6r i huvudsak foljande. Upphandlingen brister i transparens
eftersom det inte av forfragningsunderlaget gar att utldsa hur Borlénge
kommun har beddmt leveranttrernas kvalitet, mer 4n att denna beddmts
efter vad kommunen férvéntat sig av varan utifran rddande praxis inom

branschen eller verksamhetsomradet.

Borldnge kommuns anforande hos linsrditen

Borldnge kommun anftr 1 huvudsak att anbudsutvérderingen enligt be-
démningskriteriet kvalitet har genomforts 1 enlighet med punkt 6.2 1 f6r-

fragningsunderlaget.

Liinsrdittens bedémning

Aven om forfragningsunderlaget inte 4r optimalt utformat kan l4nsrétten
inte finna att detta &r sé bristfilligt att det inte kan godtas. De omstdndighe-
ter som Menigo aberopat utgér inte tillrdckliga skl for att anse att kom-
munens bedémning avseende bedémningsktiteriet kvalitet inte varit likvér-
dig och icke diskriminerande. Principerna om likabehandling, forutsdgbar-
het och transparens &r enligt lansrittens bedomning saledes inte dsidosatta.

Vad Menigo &beropat utgér inte skl for ingripande pé denna grund.
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Sammanfattning

Borldnge kommun har vid sin anbudsutvérdering, genom att avvika frén
forutsittningar f6r utvirderingen enligt férfragningsunderlaget brutit mot
principen om transparens enligt | kap. 9 § LOU. Enligt lénsratten har detta
medfort att Menigo lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen

ska darfor géras om.

DOMSLUT

Lansritten avslar Borlidnge kommuns yrkande om avvisning.

LiAnsritten bestimmer att Borldnge kommun, savitt avser f6ljande omraden
enligt punkt 2.3 i kommunens forfrAgningsunderlag, ska géra om sin of-
fentliga upphandling av livsmedel till Borlédnge kommun (dnr
2008/26:050) ”Kolonial/Specerier”, Konserver”, "Mejeriprodukter”,
»Agg”, “Kaffe, kakao, te”, "Djupfryst”, “Férska gronsaker, frukt, potatis
och grénsaker”, “Farskt kott och chark”, “Bryggerivaror/Malt- och

laskedrycker” och ”Ekologiska produkter”.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

W
Peter Krantz

rddman
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LANSRATTEN DOM Mal nr
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- Meddelad i " Rotel 4
° Lansrittsnotarien Falun
David Gripenhjérta
SOKANDE
Menigo Foodservice AB, 556044-4647
Box 9081

120 05 Arsta

Ombud: Advokat Sofia Mértensson
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Danie] Strandberg
c/o Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART
Séters kommun
Réadhuset

783 27 Siter

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

YRKANDEN M.M.

Borlinge kommun har samordnat en offentlig upphandling av livsmedel
till den egna och ett tre andra kommuner (dnr 200 8/26:050). Saters kom-
mun har den 2 november 2009 beslutat att ett flertal anbudsgivare ska till-

delas avtal enligt upphandlingen.

‘Menigo Food Service AB (nedan Menigo), som inte har tilldelats nagot
avtal, begér verprovning och yrkar att lansrétten vid sin slutliga prévning
ska besluta att upphandlingen, i de delar den avser foljande omraden enligt
punkt 2.3 i kommunens férfrigningsunderlag, ska avbrytas och goras om:

»Kolonial/Specerier”, "Konserver”, "Mejeriprodukter”, »Agg”, "Kaffe,

Dok.1d 73359

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
$-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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kakao, te”, ”Djupfryst”, Férska gronsaker, frukt, potatis och grénsaker”,
“Farskt kott och chark”, ”Bryggerivaror/Malt- och laskedrycker” och
”Ekologiska produkter”. Som grund anger Menigo att Saters kommun har
brutit mot grundldggande principer i 1 kap. 9 § LOU och att bolaget till
f6ljd av de felaktigheter som begéatts vid upphandlingen kommer att lida
skada genom att inte tilldelas kontrakt.

Séaters kommun bestrider Menigos begéran om Gverprévning och yrkar att

bolagets begéran ska avvisas.

Liansrétten har genom intermistiskt beslut den 12 november 2009 beslutat
att Siters kommun, sdvitt avser ovan angivna omraden, tills vidare inte far

avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Relevanta lagrum m.m.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leveranttr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstallning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverant6rer pé ett likviardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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Fragan i mélet 4r om lansratten ska besluta om atgérder enligt 16 kap. 2 §

forsta stycket LOU.

Frdga om avvisning av Menigos begiran om éverprévning
S#ters kommun har yrkat att 1ansratten ska avvisa Menigos begéran om
overprovning. Da skl for ett avvisande inte har framkommit anser lénsrét-

ten att yrkandet hdrom ska avslés.

Anbudsutvirderingen enligt bedomningskriteriet pris

Relevanta avsnitt i forfrdgningsunderlaget

Under punkt 1.4 i Saters kommuns forfragningsunderlag anges att anbuds-
givare kan lamna anbud pa olika kommuner och hela eller delar av sorti-
mentet. Dir anges ocksa att bestéllaren forbehéller sig ratten att anta anbud

helt eller delvis.

Under punkt 5.7 anges bl.a. att pris ska lamnas pa respektive efterfragad
produkt enligt en bilaga. Det anges ocks4 att anbudsgivare inte far ldgga
till eller dra ifrén produkt eller gora annan 4ndring i uppstéllningen med

hanvisning till att det forsvarar en korrekt utvérdering.
Under punkt 6.2 anges bl.a. att kommunen vid upphandlingen kommer att
vilja det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn taget

till bedomningskriterierna pris och kvalitet.

Menigos anforande hos ldnsrdtien

Menigo anfér i huvudsak féljande. I de fall en anbudsgivare inte offererat
samtliga efterfrigade produkter har dennes anbud belastats med kostnaden
for de saknade produkterna frdn andra anbud for att fa en réttvisande bild
och en s.k. nollstillning av anbuden. Att Séters kommun avsag att nollstal-
la anbuden pa det sitt som beskrivs i tilldelningsbeslutet framgér inte av

forfragningsunderlaget. Kommunen har agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU
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och de déri innefattade principerna om férutsdgbarhet och transparens.
Forfarandet har inneburit att Menigo oméjligen kunnat foérutse vilken ver-
kan utelamnat anbud pa enskilda produkter skulle fa. Bolaget har séledes
inte haft m6jlighet att optimera sitt anbud da anbudet hade utformats an-
norlunda om bolaget ként till att kommunen avsag att nollstilla anbuden.
Kommunen har i och med nollstéllningen i efterhand lagt till ett hogre pris

dn det pris som bolaget offererat vid upphandlingen, till skada fér bolaget.

Den av Saters kommun valda metoden for nollstéllning ar av sadan karak-
tér att den strider mot LOU. Metoden innebdr att kommunen, 1 den del som
en leveranttr avstatt fran att lamna anbud péa en produkt, lagger in ett 1 f61-
vag oként pris f6r produkten som baseras pa en annan leverantdrs pris. Att
leveranttrernas anbud, efter att dessa dppnats av kommunen, &ndras och
kompletteras med pris fran andra levérantt')rers anbud innebdr att utvérde-
ringen blir beroende av hur andra anbudsgivare har utformat sina anbud.
Kommunens interna praxis vid utvirdering av pris kan inte ldggas till
grund f6r utvirderingen om denna inte kommit till uttryck i forfrégnings-
underlaget. Att ldgga en okénd utvérderingsmodell till grund fér valet av

leveranttr star i strid med principen om transparens.

Sditers kommuns anforande hos linsrdtten

Séaters kommun anfor i huvudsak féljande. Kommunernas praxis vid utvér-
dering av pris i de fall en anbudsgivare offererat en produkt som inte upp-
fyller kravspecifikationens krav eller ldmnat féltet tomt i produktlistan, &r

att positionen belastas med hogsta anbudspris.
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Lénsrdttens bedomning

Enligt lansritten kan forfrigningsunderlaget inte anses innehalla sidana

otydligheter att dess utformning star i strid med LOU:s bestdémmelser. Mot

bakgrund av de forutsittningar for upphandlingen som framgér av punk-

terna 1.4, 5.7 och 6.2 i férfragningsunderlaget, kan dock anbudsgivarna

inte anses ha haft anledning att viinta sig att kommunen vid sin anbudsut-

vérdering skulle komma att applicera hogsta anbudspris pa de produkter

for vilka prisuppgifter utelémnats. Anbudsgivarmna kan f6ljaktligen inte

anses ha haft majlighet att med utgéngspunkt i férfragningsunderlaget ska-

pa sig en tillrickligt bra bild av méjligheterna att lagga ett konkurrenskraf-

tigt anbud. D4 Séters kommun vid sin anbudsutvérdering har avvikit fran

forfragningsunderlagets férutsitiningar, far kommunen anses ha brutit mot

principerna om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.

Anbudsutvirderingen enligt bedomningskriteriet kvalitet

Relevanta avsnitt i forfrdgningsunderlaget

Under punkt 6.2 i forfrigningsunderlaget anges foljande med avseende pé

hur bedémningen enligt beddmningskriteriet kvalifer ska goras.

Sida 5
3135-09 E

Bedomuingskriterier Vikt | Poing
1. Pris 40 %
2. Kyvalitet 60 %
o Sensorisk kvalitet p& av bestallaren utvalda varor |30 % | 1-5p
(kvaliteten bed6ms av bestéllaren)
Den sensoriska kvaliteten kommer att beddmas
av bestillaren pé av bestéllaren utvalda varor, ut-
efter varans smak och allmén upplevelse. Se 4.3.
e Leverans 10% | 1-5p
Leveranstider, leveransfrekvens, leveranssikerhet
och om det foreligger en minsta bestdllnings-
méngd. Se 4.8.
o Tillgang till ekologiskt odlade produkter 10% | 1-5p
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Tillgdngen pé ekologiskt odlade prédukter kom-
mer att vérderas. Se 3.5.

e Service 10% |1-5p
Den av leverantéren erbjudna servicen betrédffan-
de bestillningsrutiner, varukunskap och rutiner
vid leveransbortfall. Se 4.9.

Ovanstaende kriterier stills mot av anbudsgivare redovisad formaga.

Referenser kan komma att tas fran annat hall. Kommunens egen erfa-
renhet av leverantéren kommer ocksa att végas in.

Specifikation av bedomningskriterier

[~]

2. Kyvalitet

Med kvalitet forstas vad vi, som bestidllare, forvintar oss av varan eller
tjdnsten utifran rddande praxis inom branschen eller verksamhetsomri-
det.

De olika kvalitetskriterierna beddms och ges poéng 1-5 dér anbud som
bast uppfyller utvarderingskriteriet far betyget 5. Podngen multipliceras
sedan med angivet viktningstal.

Den higsta totala summan: pris + kvalitet =5

Menigos anférande hos ldnsriitten

Menigo anfor 1 huvudsak f6ljande. Upphandlingen brister i transparens
eftersom det inte av forfragningsunderlaget gar att utldsa hur Siters kom-
mun har beddmt leverantdrernas kvalitet, mer 4n att denna bedomts efter
vad kommunen férvéntat sig av varan utifran rddande praxis inom bran-

schen eller verksamhetsomradet.

Sciters kommuns anforande hos ldnsrdtten

Séters kommun anfér i huvudsak att anbudsutvérderingen enligt bedom-
ningskriteriet kvalitet har genomforts i enlighet med punkt 6.2 1 forfrag-

ningsunderlaget.



- . Sida 7
LANSRATTEN DOM 3135-09 E
I DALARNAS LAN 2009-12-23

Ldansrdttens bedomning

Aven om forfragningsunderlaget inte &r optimalt utformat kan lansrétten
inte finna att detta ir s& bristfilligt att det inte kan godtas. De omstédndighe-
ter som Menigo aberopat utgor inte tillridckliga skal for att anse att kom-
munens beddmning avseende beddmningskriteriet kvalitet inte varit likvér-
dig och icke diskriminerande. Principerna om likabehandling, forutsdgbar-
het och transparens 4r enligt l4nsréttens bedémning saledes inte asidosatta.

Vad Menigo &beropat utgor inte skél f6r ingripande pa denna grund.

Sammanfaftning

Séters kommun har vid sin anbudsutvirdering, genom att avvika fran for-
utsittningar for utvarderingen enligt forfrégningsunderlaget brutit mot
principen om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU. Enligt lansrétten har detta
medfort att Menigo lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen

ska dérfor goras om.

DOMSLUT

L#nsratten avslar Siters kommuns yrkande om avvisning.

Lénsrétten bestdmmer att Sdters kommun, s&vitt avser foljande omraden
enligt punkt 2.3 i kommunens forfragningsunderlag, ska gdra om sin of-
fentliga upphandling av livsmedel till kommunen (dnr 2008/26:050) : "Ko-
lonial/Specerier”, “Konserver”, "Mejeriprodukter”, »Agg”, "Kaffe, kakao,
te”, Djupfryst”, “Férska gronsaker, frukt, potatis och gronsaker”, “Férskt
kott och chark”, ”Bryggerivaror/Malt- och laskedrycker” och “Ekologiska

produkter”.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Peter Krantz

ridman
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LANSRATTEN DOM Mal nr
I DALARNAS LAN 2009-12-23 Biloga <~ 3136-09E
Meddelad i Rotel 4

Larisréttsnotarien Falun
David Gripenhjérta

SOKANDE

Menigo Foodservice AB, 556044-4647

Box 9081

120 05 Arsta

Ombud: Advokat Sofia Mértensson

Advokatfirman Lindah! KB

Box 1065

101 39 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Daniel Strandberg
¢/o Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART
Gagnefs kommun
Box 1

780 41 Gagnef

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

YRKANDEN M.M.

Borlinge kommun har samordnat en offentlig upphandling av livsmedel
till den egna och ett tre andra kommuner (dnr 2008/26:050). Gagnefs kom-
mun har den 2 november 2009 beslutat att ett flertal anbudsgivare ska till-

delas avtal enligt upphandlingen.

Menigo Food Service AB (nedan Menigo), som inte har tilldelats ngot
avtal, begir verprovning och yrkar att lansrétten vid sin slutliga provning
ska besluta att upphandlingen, i de delar den avser foljande omréden ehligt
punkt 2.3 i kommunens forfragningsunderlag, ska avbrytas och gbras om:
Kolonial/Specerier”, "Konserver”, "Mej eriprodukter”, »Agg”, "Kaffe,

kakao, te”, “Djupfryst”, “Farska gronsaker, frukt, potatis och gronsaker”,

Dok.1d 73360

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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»Farskt kstt och chark”, ”Bryggerivaror/Malt- och laskedrycker” och
“Ekologiska produkter”. Som grund anger Menigo att Gagnefs kommun
har brutit mot grundlaggande principer i 1 kap. 9 § LOU och att bolaget till
f61jd av de felaktigheter som begétts vid upphandlingen kommer att lida

skada genom att inte tilldelas kontrakt.

Gagnefs kommun bestrider Menigos begéran om dverprévning och yrkar

att bolagets begéran ska avvisas.

Lansrétten har genom intermistiskt beslut den 12 november 2009 beslutat
att Gagnefs kommun, savitt avser ovan angivna omrédden, tills vidare inte

far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Relevanta lagrum m.m.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna il kap. 9 § eller na-

gon annan bestammelse i denna lag och detta har med{ort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p& ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.



) ) Sida 3
LANSRATTEN DOM 3136-09 E
I DALARNAS LAN 2009-12-23

Fragan i mélet 4r om lansrétten ska besluta om &tgérder enligt 16 kap. 2 §
forsta stycket LOU ska besluta att den aktuella upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Friga om avvisning av Menigos begiran om dverprévning

Gagnefs kommun har yrkat att lansritten ska avvisa Menigos.begéran om
gverprovning. Da skil for ett avvisande inte har framkommit anser lénsrét-
ten att yrkandet hirom ska avslas.

Anbudsutvirderingen enligt bedomningskriteriet pris

Relevanta avsnitt i forfrdeningsunderlaget

Under punkt 1.4 i Gagnefs kommuns forfrigningsunderlag anges att an-
budsgivare kan ldmna anbud pé olika kommuner och hela eller delar av
sortimentet. Dér anges ocksa att bestéllaren forbehéller sig ratten att anta

anbud helt eller delvis.

Under punkt 5.7 anges bl.a. att pris ska 1dmnas pa respektive efterfrigad
produkt enligt en bilaga. Det anges ocksa att anbudsgivare inte far ldgga
till eller dra ifrén produkt eller géra annan &ndring i uppstéllningen med

hinvisning till att det férsvarar en korrekt utvérdering.
Under punkt 6.2 anges bl.a. att kommunen vid upphandlingen kommer att
vilja det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn taget

till bedomningskriterierna pris och kvalitet.

Menigos anforande hos ldnsrdtten

Menigo anfor i huvudsak féljande. I de fall en anbudsgivare inte offererat
samtliga efterfrigade produkter har dennes anbud belastats med kostnaden

for de saknade produkterna frén andra anbud for att fa en réttvisande bild
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och en s.k. nollstéllning av anbuden. Att Gagnefs kommun avsag att noll-
stédlla anbuden pé det sétt som beskrivs i tilldelningsbeslutet framgér inte
av forfragningsunderlaget. Kommunen har agerat i strid med 1 kap. 9 §
LOU och de déri innefattade principerna om férutségbarhet och transpa-
rens. Forfarandet har inneburit att Menigo oméjligen kunnat férutse vilken
verkan uteldmnat anbud pa enskilda produkter skulle 4. Bolaget har sale-
des inte haft m&jlighet att optimera sitt anbud dé& anbudet hade utformats
annorlunda om bolaget ként till att kommunen avség att nollstélla anbuden.
Kommunen har i och med nollstédllningen i efterhand lagt till ett hégre pris

4n det pris som bolaget offererat vid upphandlingen, till skada fér bolaget.

Den av Gagnefs kommun valda metoden f6r nollstéllning &r av saddan ka-
raktér att den strider mot LOU. Metoden innebir att kommunen, i den del
som en leverant6r avstatt fran att lJdmna anbud pa en produkt, lagger in ett i
forvag oként pris for produkten som baseras pé en annan leverantors pris.
Att leverant6rernas anbud, efter att dessa 6ppnats av kommunen, dndras
och kompletteras med pris frdn andra leverantérers anbud innebér att ut-
vérderingen blir beroende av hur andra anbudsgivare har utformat sina
anbud. Kommunens interna praxis vid utvérdering av pris kan inte l4ggas
till grund for utvdrderingen om denna inte kommit till uttryck i forfrag-
ningsunderlaget. Att ldgga en okénd utvirderingsmodell till grund f6r valet

av leverantOr stér i strid med principen om transparens.

Gagnefs kommuns anforande hos ldnsrdtten

Gagnefs kommun anf6r i huvudsak f6ljande. Kommunernas praxis vid
utvirdering av pris i de fall en anbudsgivare offererat en produkt som inte
uppfyller kravspecifikationens krav eller lamnat féltet tomt i produktlistan,

dr att positionen belastas med hogsta anbudspris.
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Ldnsrdittens bedémning

Enligt lansrétten kan forfrdgningsunderlaget inte anses innehélla sidana
otydligheter att dess utformning stér i strid med LOU:s bestdmmelser. Mot
bakgrund av de férutsittningar fér upphandlingen som framgér av punk-
terna 1.4, 5.7 och 6.2 i forfrigningsunderlaget, kan dock anbudsgivarna
inte anses ha haft anledning att vénta sig att kommunen vid sin anbudsut-
virdering skulle komma att applicera hogsta anbudspris pé de produkter
for vilka prisuppgifter uteldmnats. Anbudsgivarna kan féljaktligen inte
anses ha haft méjlighet att med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget ska-
pa sig en tillrackligt bra bild av méjligheterna att lagga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. D4 Gagnefs kommun vid sin anbudsutvérdering har avvikit fran
forfragningsunderlagets forutsdttningar, fir kommunen anses ha brutit mot

principerna om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.

Anbudsutviirderingen enligt bedomningskriteriet kvalitet

Relevanta avsnitt i {orfragningsunderlaget

Under punkt 6.2 i férfrigningsunderlaget anges foljande med avseende pa

hur bedémningen enligt beddmningskriteriet kvaliet ska goras.

Bedomningskriterier Vikt | Poiing
1. Pris 40 %
2. Kyvalitet 60 %

o Sensorisk kvalitet pa av bestdllaren utvalda varor |30% | 1-5p
(kvaliteten beddms av bestillaren)
Den sensoriska kvaliteten kommer att beddmas
av bestillaren pa av bestéllaren utvalda varor, ut-
efter varans smak och allmin upplevelse. Se 4.3.

e Leverans 10% |1-5p
Leveranstider, leveransfrekvens, leveranssikerhet
och om det foreligger en minsta bestéllnings-
méngd. Se 4.8.

o Tillgang till ekologiskt odlade produkter 10% |1-5p
Tillgangen pa ekologiskt odlade produkter kom-
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mer att virderas. Se 3.5.

o Service: 10% |1-5p
Den av leverantdren erbjudna servicen betrédffan-
de bestillningsrutiner, varukunskap och rutiner
vid leveransbortfall. Se 4.9.

Ovanstiende kriterier stills mot av anbudsgivare redovisad forméga.

Referenser kan komma att tas fran annat héll. Kommunens egen erfa-
renhet av leverantdren kommer ocksa att véagas in.

Specifikation av bedomningskriterier

[~]

2. Kyvalitet
Med kvalitet forstas vad vi, som bestillare, forvéintar oss av varan eller
tjansten utifrdn rddande praxis inom branschen eller verksamhetsomré-

det.

De olika kvalitetskriterierna bedéms och ges podng 1-5 dér anbud som
bast uppfyller utvirderingskriteriet far betyget 5. Poéngen multipliceras
sedan med angivet viktningstal.

Den higsta totala summan: pris + kvalitet =5

Menigos anforande hos ldnsrdtten

Menigo anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen brister i transparens
eftersom det inte av forfrigningsunderlaget gar att utldsa hur Gagnefs kom-
mun har bedémt leverantdrernas kvalitet, mer #n att denna bedémts efter
vad kommunen férvéntat sig av varan utifran rddande praxis inom bran-

schen eller verksamhetsomradet.

Gagnefs kommuns anforande hos ldnsritten

Gagnefs kommun anfér i huvudsak att anbudsutvérderingen enligt bed6m-
ningskriteriet kvalitet har genomforts i enlighet med punkt 6.2 i forfrag-

ningsunderlaget.
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Lansrdttens bedomning

Aven om forfragningsunderlaget inte &r optimalt utformat kan lénsrétten
inte finna att detta #r s& bristfalligt att det inte kan godtas. De omsténdighe-
ter som Menigo &beropat utgér inte tillrackliga skl for att anse att kom-
munens beddmning avseende beddmningskriteriet Avalitet inte varit likvér-
dig och icke diskriminerande. Principerna om likabehandling, forutségbar-
het och transparens #r enligt l4nsréttens bedémning sledes inte asidosatta.

Vad Menigo aberopat utgér inte skl for ingripande pa denna grund.

Sammanfatining

Gagnefs kommun har vid sin anbudsutvirdering, genom att avvika fran
forutsittningar for utvarderingen enligt forfragningsunderlaget brutit mot
principen om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU. Enligt l&nsrétten har detta
medfort att Menigo lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen

ska dérfor goras om.

DOMSLUT

Léansritten avslar Gagnefs kommuns yrkande om avvisning.

Lansritten bestimmer att Gagnefs kommun, savitt avser foljande omraden
enligt punkt 2.3 i kommunens forfragningsunderlag, ska gora om sin of-
fentliga upphandling av livsmedel till kommunen (dnr 2008/26:050) : "Ko-
lonial/Specerier”, ”Konserver”, “Mejeriprodukter”, »Agg”, "Kaffe, kakao,
te””, "Djupfryst”, "Farska gronsaker, frukt, potatis och grénsaker”, "Férskt
k&tt och chark”, ”Bryggerivaror/Malt- och laskedrycker” och “Ekologiska

produkter”.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Yl

Peter Krantz

ridman
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David Gripenhjérta
SOKANDE
Menigo Foodservice AB, 556044-4647
Box 9081
120 05 Arsta

Ombud: Advokat Sofia Martensson
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Daniel Strandberg
c/o Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART
Smedjebackens kommun
777 81 Smedjebacken

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

YRKANDEN M.M.

Borldnge kommun har samordnat en offentlig upphandling av livsmedel
till den egna och ett tre andra kommuner (dnr 2008/26:050). Smedjeback-
ens kommun har den 2 november 2009 beslutat att ett flertal anbudsgivare

ska tilldelas avtal enligt upphandlingen.

Menigo Food Service AB (nedan Menigo), som inte har tilldelats ndgot
avtal, begir verprévning och yrkar att lénsrétten vid sin slutliga prévning
ska besluta att upphandlingen, i de delar den avser 6] ande omréaden enligt
punkt 2.3 1 kommunens forfragningsunderlag, ska avbrytas och goras om:
»Kolonial/Specerier”, "Konserver”, “Me] eriprodukter”, »Agg”, "Kaffe,

kakao, te”, "Djupfryst”, “Férska gronsaker, frukt, potatis och gronsaker”,

Dok.1d 73362

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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»Farskt kott och chark”, ”Bryggerivaror/Malt- och ldskedrycker” och
“Ekologiska produkter”. Som grund anger Menigo att Smedjebackens
kommun har brutit mot grundldggande principer i 1 kap. 9 § LOU och att
bolaget till f61jd av de felaktigheter som begétts vid upphandlingen kom-

mer att lida skada genom att inte tilldelas kontrakt.

Smedjebackens kommun bestrider Menigos begéran om &verprdvning och

yrkar att bolagets begiran ska avvisas.

Lansritten har genom intermistiskt beslut den 12 november 2009 beslutat
att Smedjebackens kommun, savitt avser ovan angivna omraden, tills vida-

re inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Relevanta lagrum m.m.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goéras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Fragan i malet ir om lansrétten ska besluta om atgérder enligt 16 kap. 2 §

forsta stycket LOU.

Frdga om avvisning av Menigos begiran om éverprévning
Smedjebackens kommun har yrkat att ldnsrétten ska avvisa Menigos begé-
ran om &verprovning. DA skl for ett avvisande inte har framkommit anser
lansritten att yrkandet hdrom ska avslas.

Anbudsutvirderingen enligt bedomningskriteriet pris

Relevanta avsnitt i forfragningsunderlaget

Under punkt 1.4 i Smedjebackens kommuns forfrigningsunderlag anges att
anbudsgivare kan lamna anbud pa olika kommuner och hela eller delar av
sortimentet. Dar anges ocksa att bestillaren forbehaller sig rétten att anta

anbud helt eller delvis.

Under punkt 5.7 anges bl.a. att pris ska ldmnas pa respektive efterfrdgad
produkt enligt en bilaga. Det anges ocksa att anbudsgivare inte far ligga
till eller dra ifran produkt eller géra annan 4ndring i uppstéllningen med

hanvisning till att det forsvérar en korrekt utvérdering.
Under punkt 6.2 anges bl.a. att kommunen vid upphandlingen kommer att
vilja det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn taget

till beddmningskriterierna pris och kvalitet.

Menigos anforande hos ldnsrdtten

Menigo anfér i huvudsak féljande. I de fall en anbudsgivare inte offererat
samtliga efterfrigade produkter har dennes anbud belastats med kostnaden
for de saknade produkterna fran andra anbud for att f en réttvisande bild

och en s.k. nollstillning av anbuden. Att Smedjebackens kommun avsag att
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nollstilla anbuden pa det sétt som beskrivs i tilldelningsbeslutet framgér
inte av forfragningsunderlaget. Kommunen har agerat i strid med 1 kap. 9
§ LOU och de déri innefattade principerna om forutségbarhet och transpa-
rens. Forfarandet har inneburit att Menigo oméjligen kunnat férutse vilken
verkan uteldmnat anbud p4 enskilda produkter skulle f&. Bolaget har séle-
des inte haft mojlighet att optimera sitt anbud da anbudet hade utformats
annorlunda om bolaget kint till att kommunen avsag att nollstélla anbuden.
Kommunen har i och med nollstillningen i efterhand lagt till ett hégre pris

4n det pris som bolaget offererat vid upphandlingen, till skada f6r bolaget.

Den av Smedjebackens kommun valda metoden for nollstédllning &r av sé-
dan karaktir att den strider mot LOU. Metoden innebér att kommunen, 1
den del som en leverantor avstatt frén att lJdmna anbud pa en produkt, ldg-
ger in ett i forvdg oként pris for produkten som baseras pa en annan leve-
rantdrs pris. Att leverantdrernas anbud, efter att dessa &ppnats av kommu-
nen, Andras och kompletteras med pris frén andra leverantérers anbud in-
nebdr att utvarderingen blir beroende av hur andra anbudsgivare har utfor-
mat sina anbud. Kommunens interna praxis vid utvérdering av pris kan inte
laggas till grund for utvérderingen om denna inte kommit till uttryck i f6r-
frigningsunderlaget. Att ligga en okéind utvdrderingsmodell till grund for

valet av leverantor star i strid med principen om transparens.

Smediebackens kommuns anforande hos ldnsrdtten

Smedjebackens kommun anfér i huvudsak foljande. Kommunernas praxis
vid utvirdering av pris i de fall en anbudsgivare offererat en produkt som
inte uppfyller kravspecifikationens krav eller ldmnat féltet tomt i produkt-

listan, #r att positionen belastas med hégsta anbudspris.
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Lansrdittens beddmning

Enligt lansritten kan forfrégningsunderlaget inte anses innehélla sddana
otydligheter att dess utformning stér i strid med LOU:s bestdmmelser. Mot
bal&grund av de forutsittningar for upphandlingen som framgér av punk-
terna 1.4, 5.7 och 6.2 i forfragningsunderlaget, kan dock anbudsgivarna
inte anses ha haft anledning att vénta sig att kommunen vid sin anbudsut-
virdering skulle komma att applicera hogsta anbudspris pa de produkter
for vilka prisuppgifter utelamnats. Anbudsgivarna kan foljaktligen inte
anses ha haft mojlighet att med utgéngspunkt i forfrigningsunderlaget ska-
pa sig en tillrickligt bra bild av méjligheterna att l4gga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. D4 Smedjebackens kommun vid sin anbudsutvérdering har av-
vikit fran forfrigningsunderlagets forutsdttningar, far kommunen anses ha

brutit mot principerna om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.
Anbudsutviirderingen enligt bedomningskriteriet kvalitet

Relevanta avsnitt i forfrdgningsunderlaget

Under punkt 6.2 i forfrigningsunderlaget anges f6ljande med avseende pé

hur bedémningen enligt beddmningskriteriet kvalitet ska goras.

Bedomningskriterier Vikt | Poing
1. Pris 40 %
2. Kvalitet 60 %

o Sensorisk kvalitet pa av bestéllaren utvalda varor |30% | 1-5p
(kvaliteten beddms av bestéllaren)
Den sensoriska kvaliteten kommer att bedomas
av bestillaren pa av bestéllaren utvalda varor, ut-
efter varans smak och allmén upplevelse. Se 4.3.

e Leverans 10% | 1-5p
Leveranstider, leveransfrekvens, leveranssékerhet
och om det foreligger en minsta bestillnings-
mingd. Se 4.8.

e Tillging till ekologiskt odlade produkter 10% | 1-5p
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Tillgéngen p4 ekologiskt odlade produkter kom-
mer att varderas. Se 3.5.

e Service 10% | 1-5p
Den av leverantéren erbjudna servicen betréffan-
de bestillningsrutiner, varukunskap och rutiner
vid leveransbortfall. Se 4.9.

Ovanstiende Kriterier stills mot av anbudsgivare redovisad formiga.

Referenser kan komma att tas frin annat hall. Kommunens egen erfa-
renhet av leverantdren kommer ocksa att végas in.

Specifikation av bedomningskriterier

]

2. Kyvalitet
Med kvalitet forstas vad vi, som bestillare, forvintar oss av varan eller
tjinsten utifrin rAdande praxis inom branschen eller verksamhetsomra-

det.
De olika kvalitetskriterierna bedéms och ges podng 1-5 dér anbud som

bast uppfyller utvarderingskriteriet far betyget 5. Podngen multipliceras
sedan med angivet viktningstal.

Den hogsta totala summan: pris -+ kvalitet =5

Menigos anforande hos ldnsrditten

Menigo anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen brister i transparens

eftersom det inte av forfrigningsunderlaget gér att utlésa hur Smedjeback-

ens kommun har bedémt leverantdrernas kvalitet, mer &n att denna be-

démts efter vad kommunen forvintat sig av varan utifrdn rddande praxis

inom branschen eller verksamhetsomradet.

Smediebackens kommuns anforande hos ldnsrdtten

Smedjebackens kommun anftr i huvudsak att anbudsutvérderingen enligt

bedémningskriteriet kvalitet har genomforts i enlighet med punkt 6.2 1 for-

fragningsunderlaget.
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Lénsrdttens beddomning

Aven om forfragningsunderlaget inte &r optimalt utformat kan lénsrétten
inte finna att detta &r sa bristfilligt att det inte kan godtas. De omstindighe-
ter som Menigo &beropat utgér inte tillrickliga skl for att anse att kom-
munens bedémning avseende bedomningskriteriet kvalitet inte varit likvér-
dig och icke diskriminerande. Principerna om likabehandling, forutsdgbar-
het och transparens &r enligt lansréttens bedémning saledes inte asidosatta.

Vad Menigo &beropat utgér inte skal for ingripande pd denna grund.

Sammanfatining

Smedjebackens kommun har vid sin anbudsutvérdering, genom att avvika
fran forutsattningar for utvarderingen enligt forfrigningsunderlaget brutit
mot principen om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU. Enligt lansrétten har
detta medfort att Menigo lidit eller kan komma att lida skada. Upphand-

lingen ska darfor gbras om.

DOMSLUT

Lansritten avslar Smedjebackens kommuns yrkande om avvisning.

Lansritten bestimmer att Smedjebackens kommun, sdvitt avser {0l ande
omraden enligt punkt 2.3 i kommunens forfragningsunderlag, ska gbra om
sin offentliga upphandling av livsmedel till kommunen (dnr 2008/26:050) :
*Kolonial/Specerier”, “Konserver”, "Mejeriprodukter”, »Agg”, “Kaffe,
kakao, te”, "Djupfryst”, “Farska gronsaker, frukt, potatis och grénsaker”,
"Farskt kétt och chark”, ”Bryggerivaror/Malt- och laskedrycker” och

“Ekologiska produkter”.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Peter Krantz

raddman







Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten,
Skrivelsen stillls alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till

kammarrdtien.

Overklagandet skall ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dagda
klaganden fick del ay beslutet. Tiden f6r 6verklagande for det allminna riknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-eller nyrsafton, ridcker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

Foratt ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sddan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att mélets utgdng i kammarrétten uppenbarligen

beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgdr av verklagandet till Regeringsriitten varfor man anser att

provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

den klagandes nammn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan

nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

1,

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen f&r beslutet

de skil som klaganden vill &beropa f6r sin begiran om att fd provningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stAnd och skillen harfsr

VoA W

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad hanvhon vill styrka med varje sérskilt bevis.

M
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