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BAKGRUND

AB Visbyhem (Visbyhem) genomftr en upphandling av ramavtal
avseende fastighetsjour. Den 21 juli 2014 fattade Véasbyhem beslut om att
forkasta anbudet frdn Securitas Sverige AB (bolaget) med motiveringen at
bolaget saknar redovisning av rutin kring sekretess och PuL
(personuppgiftslagen [1998:204], forvaltningsrittens anmdrkning).

Visbyhem beslutade samtidigt att tilldela kontrakt till en annan leverantér.
YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska fa avslutas forst efter férnyad anbudsutvérdering varvid
bolagets anbud ska beaktas. Som skl for sin ansokan anfor bolaget i
huvudsak foljande.

Kravet i AFB.52 punkten 6 avseende sekretess och Pul. 4r irrelevant och
medf6r dessutom att konkurrens himmas i upphandlingen. Bolaget har
godként de kommersiella villkoren i anbudet och intygat att folja dem och
ha samtliga tillstdnd som krévs for uppdraget och dérmed krav pé sekretess
och Pul.. Det ar dérfor oskaligt att utesluta bolaget pa grund av ett oskéligt

och oproportionerligt krav som paverkat upphandlingens utgéng.

Bolaget har genom beskrivningen samt intyg pa certifieringen forsékrat
leverantdren om tillfredsstéllande rutiner och kvalitetsledningssystem.
Bolaget har dessutom tidigare varit leverantor till myndigheten och klarat

av uppdraget utan anmérkningar och haft kiinda rutiner f6r bestéllaren.

Bolagets anbud &r, om det hade utvérderats, det mest ekonomiskt
fordelaktiga. Det har 14gst pris och hade fatt hogst referens- och

kompetenspodng, men noll poéng for instéllelsetid. Forvaltningsrittens
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provning bor darfor &ven omfatta om det &r skiligt men ocksa méjligt med
en instillelsetid om 1-14 minuter utan att Vidsbyhem bryter mot de

grundlidggande EU-principerna och riktar upphandlingen till lokala akttrer.

Bolaget kommer att lida ekonomisk skada genom utebliven vinst da
kontraktet felaktigt tilldelats en annan leveranttr med mindre férdelaktigt

anbud.

Visbyhem bestrider bolagets yrkande i sin helhet och anfér i huvudsak
foljande.

Bolaget har ostridigt inte ldmnat in dokumentation som visar pa dess
rutiner nér det géller sekretess och PulL. Anledning till detta krav #r att det
foretag som utfor fastighetsjour kommer att handha bade sekretesskyddade
uppgifter samt uppgifter som kan vara kénsliga i enlighet med definitionen
i Pul. Visbyhem lyder vidare under offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) varfor enskilda har rétt att begéra ut offentliga handlingar. P4
grund av detta &r det generellt av stor vikt att av Vésbyhem anlitade bolag
har rutiner kring hur regler och lagar upprétthalls inom detta omrade.
Kravet dr hogst relevant och bryter inte mot ndgon av de stipulerade
principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU).

Visbyhem kan endast ta hinsyn till uppgifter som kommer in 1 samband
med anbudsidmnande, enligt kravet pa likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.
Att bolaget tidigare har arbetat 4t Visbyhem far sdledes anses vara helt

ovidkommande.

Bolagets anbud skulle, oaktat om det hade tagits med till utvérderingen,
inte vunnit upphandlingen. Med beaktande av detta kan det inte anses att

bolaget varken lidit, eller kan komma att lida, skada.




Sidad4 |
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4064-14
1 UPPSALA

DOMSKAL

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pé dem
omsténdigheter som stkanden dberopar 1 sin ansékan och parterna far
sjilva bira ansvaret for utredningen (jfr RA 2009 ref. 69). Rétten har
séledes att ta stéllning till om de av bolaget anforda omsténdigheterna
medfor att fel har begétts 1 upphandlingen och om dessa medfor skal for
ingripande med st6d av 16 kap. 6 § LOU.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller
att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts. For att grund for
ingripande mot upphandlingen ska foreligga &r det inte tillrickligt att
s6kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan
sokanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den

eller de brister som patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Visbyhem har forkastat bolagets anbud med motiveringen att bolaget

saknar en redovisning av rutiner for sekretess och Pul..

I upphandlingens administrativa foreskrifter avsnitt AFB.52 anges vilka
kvalificeringskrav Vésbyhem stéller p& anbudsgivarna. I punkten 6 anges
foljande.

Anbudsgivaren ska redovisa hur denna arbetar med att kvalitetssékra
uppdraget. Redovisningen ska minst omfatta
o Beskrivning av metoder som anvinds for att fortlopande verifiera
och validera anbudsgivarens tjdnsters prestanda sa att de motsvarar
kundens behov och krav, rutiner som anvénds systematiskt for
hantering av avvikelser 1 det egna kvalitetsarbetet.
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e Rutiner for egenkontroll av uppf6ljning och utvérdering av egna

verksamheten.
e System och rutiner for hantering och férvaring av
nycklar/kort/behdrigheter.
e Rutiner kring sekretess och Pul..
Till anbudet bifogas:

Bilagor som antingen styrker kvalitet alternativt handlingar som beskriver
anbudsgivarens kvalitetssékringsarbete.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget gor gillande att kravet i AFB.52 punkten 6 avseende rutin kring
sekretess och Pul #r oskiligt, oproportionerligt och konkurrenshémmande.

Principen om proportionalitet foljer av 1 kap. 9 § LOU och innebér att de
krav som stélls 1 upphandlingsférfarandet méste sta i rimlig proportion till
de mél som efterstrévas i upphandlingen. Enligt EU-domstolens praxis
far de krav som stills i en upphandlmg inte ga utdver vad som &r
| nodvandlgt for att uppna de efterstivade malen (se bl.a. C 234/03 Contse
SA, p. 25).

Visbyhem gor gillande att det aktuella kravet dr hogst relevant och att
anledning till kravet &r att det foretag som utfor fastighetsjour kommer att
handha bade sekretesskyddade uppgifter samt uppgifter som kan vara
kéansliga i enlighet med definitionen i Pul..

Det star en upphandlande myndighet fritt att sjélv bestdmma hur
forfragningsunderlaget i en upphandling ska utformas s& lange det sker
inom ramen for bl.a. de grundliggande principer som kommer till uttryck 1
1 kap. 9 § LOU. Med hénsyn till syftet med upphandlingen finner
forvaltningsritten att kravet pa redovisning av rutin kring sekretess och
PulL inte framstér som oproportionerligt. Dértill framgar inte néirmare av
bolagets anstkan pa vilket sétt kravet i friga skulle verka

konkurrenshimmande. Bolaget har ddrmed inte visat att kravet skulle vara
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utformat i strid med proportionalitetsprincipen varfor skil for ingripande

pa denna grund saknas.

Av likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU foljer vidare att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt s#tt.
En foljd av denna princip 4r att alla anbudsgivare méste uppfylla samtliga
obligatoriska krav i en upphandling for att kvalificera sig till en vidare
utvirdering. Annat &r inte visat i malet &n att bolagets anbud saknat
redovisning av rutin kring sekretess och Pul.. Enligt férvaltningsrittens
bedomning har bolaget darfor ritteligen inte gatt vidare till utvirdering i

upphandlingen.

Vad géller bolagets invéindning om utvirderingskriterierna i upphandlingen

gor forvaltningsritten foljande bedémning,.

Enligt de administrativa foreskrifterna i avsnitt AFB.53 kommer endast
anbud som uppfyller kraven enligt AFB.52 att tas upp till provning, Av
AFB.53 framgér vidare att de parametrar som kommer att utvirderas #r
pris, referensfrigor, instdllelsetid vid mycket akuta drenden samt

specialistkompetens bland anbudsgivarens anstéllda.

Da forvaltningsritten ovan konstaterat att bolaget riitteligen har uteslutits

frén upphandlingen samtidigt som tv4 andra leverantdrer uppfyllt kraven i

ATFB.52 kan bolaget inte anses riskera att lida ndgon skada till foljd av det

upphandlingsfel som gors gillande avseende utvéirderingskriterierna. Mot
" bakgrund hérav saknar forvaltningsrétten skl att ndirmare préva bolagets

invéindning i denna del.

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att Visbyhem har brutit mot
négon av de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

tillimplig bestdimmelse i LOU som har medfort att bolaget har lidit eller
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kan komma att lida skada. Det saknas ddrmed grund for ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU. Bolagets ansdkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU).

forvaltningsréttsfiskal

Malet har handlagts av Petra Hedin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av bestutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niit beslutet kommer att meddelas,

ska dock 6verklagandet ha kotmmit in inom tre -

veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r dverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kominer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prvoingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstinod om

1. det finns anledning att betvivla

. tiktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova .

overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnumumer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
4dndringen utan dréjsmal anmilas tll
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden 61 Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




