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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomftr upphandling av gas till sjukvérden (dnr 1002279).
tilldelningsbeslut den 2 september 2011 antogs Yara Praxair AB som leveran-
tor da bolaget lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. AGA Gas
AB begirde den 12 september 2011 6verprévning av upphandlingen hos for-
valtningsrétten. Malet avskrevs med anledning av Region Skénes beslut den
29 september 2011 att avbryta upphandlingen. Som skl for avbrytandet har
Region Skéane angett bl.a. f6ljande. Med anledning av AGA Gas AB:s begéran
om Overprdvning av upphandlingen har Region Skane uppmirksammats pa en
brist i det inkomna anbudet frén Yara Praxair AB som innebir att anbudet inte
uppfyller stédllda skallkrav och darfor ska uteslutas frén upphandlingen. Av tre
inkomna anbud uppfyller endast ett anbud skallkraven, varfor en otillréicklig
konkurrenssituation har uppstatt. Region Skane har darfor beslutat att avbryta

upphandlingen.

Yara Praxair AB begir 6verprovning och yrkar att avbrytandebeslutet ska
ogiltigforklaras. Till grund for talan anfors bl.a. foljande. Nedan angivna fel-
aktigheter visar var for sig eller tillsammans att Region Skéane har &sidosatt
grundldggande krav i LOU sasom kravet pé likabehandling, transparens och
proportionalitet. Region Skénes beslut att avbryta upphandlingen strider mot
LOU. Region Skéne hade ingen laglig mgjlighet att avbryta upphandlingen till
nackdel for Yara Praxair AB. Tilldelningsbeslutet var féremal {6r 6verprév-
ning i forvaltningsrétten. Yara Praxair AB hade haft ritt att intrdda som part i
overprévningsmalet eftersom AGA:s talan innefattade ett yrkande om att Yara
Praxair AB:s anbud skulle diskvalificeras. Vidare foljer det av grundldggande
forvaltningsrittsliga principer att beslutsmyndigheten &r forhindrad att fatta
nytt beslut, till nackdel for den enskilde, nér det initiala beslutet &r 6verklagat
till hégre instans. Bolagets talan bor bifallas redan pa den grunden att gynnan-
de beslut inte kan aterkallas. Denna princip &r vél forankrad 1 Hogsta Forvalt-
ningsdomstolens praxis. Vidare grundande Region Skénes tilldelningsbeslut

av den 2 september 2011 berittigade férvéntningar hos Yara Praxair AB. En-
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lig EU-principen om berittigade forvéntningar finns inget utrymme for Regi-

on Skéne att dndra tidigare stillningstaganden.

Yara Praxair AB:s anbud uppfyller skallkrav enligt punkt 5.4.3 i kravspecifi-
kationen. Bolaget har angett ”Accepteras”. Region Skane anger i avbrytande-
beslutet att Yara Praxair AB:s anbud inte uppfyller kravet eftersom efterfragad
timkostnad saknas. Pastaendet dr felaktigt. Innehéllet i bolagets anbud &r inte
anmérkningsvirt eftersom bolaget regelméssigt inte betingar nagon erséttning
for efterfragat arbete vilket dven bekriftats for Region Skane. Dessutom anser
Yara Praxair AB att Region Skénes tolkning av skallkravet strider mot LOU:s
grundldggande principer och ddrfor inte kan uppritthéllas. Kravet har ocksé
en apart och forvanande placering. Yara Praxair AB har pa uttrycklig begéran
av Region Skane samt i §verensstimmelse med 9 kap. 8 § LOU rittat, kom-
pletterat eller fortydligat sitt anbud med avseende pa ndmnda krav fore den
initiala anbudsutvérderingen. Bolagets besvarande undanréjde alla tvivel om
berérd timkostnad. Region Ské&nes &tgérd att stélla skriftliga fragor till bolaget
skapade berdttigade forvintningar hos bolaget att myndigheten utévade sin
rdtt att ge tillfille till réttelse, komplettering eller fortydligande. Beslutet att
diskvalificera bolaget strider mot proportionalitetsprincipen. Kravet i punkt
5.4.3 &r besynnerligt eftersom den efterfrigade timkostnaden inte ligger till
grund for Region Skanes utvdrdering av priserna i inkomna anbud. Eftersom
storleken eller nivan pa timkostnaden inte tillméts betydelse &r den efterfréga-
de uppgiften av underordnad saklig betydelse. Den av Region Skane efterfra-
gade timkostnaden i punkten 5.4.3 i kravspecifikationen utgér inte en faktor
for rad 160 kolumn H i kravspecifikationens delavsnitt "Priser”. Detta betyder
att anbudets totalpriser inte berdknas med hénsyn till storleken pé den aktuella
timkostnaden. Yara Praxair AB hdvdar att det av utvédrderingsprotokollet jam-
fort med anbuden fran bolaget och AGA Gas framgér att timkostnaden inte

utvirderats. Aberopade handlingar har dérvid ingetts.
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Vidare anfors att det saknas std f6r avbrytandet i forfrdgningsunderlaget.
Dirtill kommer att konkurrenssituationen varit tillrdcklig. Prisnivan i de tre
inkomna anbuden talar f6r att god konkurrens forelegat. Den omstindigheten
att AGA:s anbud inte uppfyller skall-kraven i Kravspecifikationen utgér inte
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Prejudikatet RA 2008
ref. 35 ger inte stéd for att en upphandlande myndighet, under &beropande av
otillracklig konkurrens, skulle kunna avbryta en upphandling vid tidpunkt och
under forutséttningar som gillde vid Region Skanes beslut. Inte heller finns

det stod for avbrytandet i EU-praxis.

Region Skine motsitter sig bifall till ansékan och anfor f6ljande. Region
Skane har haft sakligt godtagbara skl att avbryta upphandlingen. Yara Praxa-
ir AB har inte uppfyllt det skall-krav som angetts i punkt 4.3 flik 5 i kravspe-
cifikationen. Region Skénes beslut att utesluta Yara Praxair AB #r i Sverens-

stimmelse med L.OU och §vriga réttsprinciper.

Att frivillig réttelse och omprévning av tilldelningsbeslut kan ske framgér av
Kammarréttens 1 Sundsvalls dom i mél 621-06 samt Kammarritten i Stock-
holms dom i mal nr 3503-10. Nagon skyldighet for Region Skéne att beakta
den eventuella taler4tt som Yara Praxair AB kan ha haft i en tidigare process i
férvaltningsratten finns inte. Savél EU-domstolen som Hogsta Férvaltnings-
domstolen har angett att den omstédndigheten att endast en anbudsgivare har
uppfyllt samtliga skall-krav utgér sakligt godtagbara skl for att avbryta en
upphandling. Beslut i upphandlingar 4r inte att betrakta som myndighetsut&v-
ning. Det finns inte heller i forvaltningslagen nagra hinder mot att avbryta

upphandlingen pa sitt som gjorts.

Det aktuella skallkravet i kravspecifikationen punkt 4.3 lyder som foljer:
“Kostnad, angiven som lopande timkostnad skall anges for 6verforing till e-
plattformen. (Vid anbudsutvirdering kommer en beridknad arbetsinsats om 40

arbetstimmar att anvéndas vid berdkning av totalkostnad f6r anbudet)”. Yara
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Praxair AB har i sitt anbud angett att kravet accepteras, men har inte angett
nagon timkostnad. Kravet pa att timkostnad skall anges #r tydligt, rimligt och
kan inte missforstas. Kravet har uppmérksammats och setts av Yara Praxair
AB, dé det faktiskt har besvarats. Det aktuella kravet 4r i hdgsta grad av bety-
delse fo6r Region Skénes utvérdering och det enligt skall-kravet angivna tim-
priset ska beaktas vid berékning av totalkostnad for anbudét. Vid utvérdering
kommer kostnaden for produkter att adderas med den kostnad for utbildning
som anbudsgivarna angett under flik 5 punkten 4.3. Yara Praxair AB gor gil-
lande att bolaget inte skulle ha diskvalificerats da det har haft rétt att gora sa-
dant fortydligande eller sddan komplettering som skett. Yara Praxair AB har
innan “komplettering” skett inte angett nagon timkostnad alls. Den som inte
uppfyller ett skall-krav ska diskvalificeras. Det har inte varit tillatet att gora en
sddan “komplettering” som Yara Praxair AB har gjort. Att efter det att an-
budstiden gatt ut inkomma med en timkostnad pa sétt som Yara Praxair AB
gjort dr att betrakta som en helt ny uppgift som inte konkretiserar tidigare

ldamnade uppgifter.

DOMSKAL

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU 1 dess lydelse fore
den 1 november 2011 behandla leveranttrer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkédnnande och propor-
tionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska g6ras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dirvid
géller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor
som sdkanden tar upp. Det &r séledes upphandlande myndighets agerande i
fragor som regleras av LOU som é&r féremaél for prévning. Fragor om en leve-
rantr med st6d av annan lagstiftning kan stélla krav eller géra gillande rit-
tigheter faller ddrmed utanfor ramen for réttens prévning.
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Forvaltningsrittens bedomning i nu forevarande mal
Yara Praxair AB gor géllande att Region Skane har brutit mot LOU genom att
omprova tidigare meddelat tilldelningsbeslut och att avbryta upphandlingen.

Bolaget hdvdar dérvid att man uppfyller stéllda skall-krav.

Fraga om ingripande mot avbrytandebeslutet pa grund av omprivning av
meddelat tilldelningsbeslut

Regeringsritten uttalade i RA 2002 ref. 5 att ett beslut att anta ndgon som
leverantor utgdr ett internt kommunalt beslut som inte medfor nagra réttighe-
ter for leverantdren eller forpliktelser for kommunen gentemot honom. Ritts-
fallet dr 1 denna del alltjaimt tillampligt. Av praxis fran kammarrétterna f6ljer
att en upphandlande myndighet pé eget initiativ kan rétta eller ompréva ett

meddelat tilldelningsbeslut s& ldnge som négot kontrakt inte har slutits.

Forvaltningsrétten finner inte visat att Region Skane genom att omprdva tidi-
gare meddelat tilldelningsbeslut har tagit ovidkommande hénsyn eller pa an-
nat sitt agerat i strid med LOU. Vad Yara Praxair AB anfort och &beropat i
denna del utgor inte grund for ingripande mot beslutet att avbryta upphand-

lingen.

Fraga om ingripande mot avbrytandebeslutet pa grund av konkurrens-
situationen m. m.

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pdgdende upp-
handling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skél f6r avbrytandebe-
slutet och att myndigheten iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga regler
inom offentlig upphandling, s& som reglerna om proportionalitet och likabe-
handling. Ett sakligt skil for att avbryta en upphandling har i praxis ansetts
vara att endast ett anbud aterstar att utvirdera och att bristande konkurrens

darfor foreligger (RA 2008 ref.35).
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Region Skane har motiverat avbrytandebeslutet med att endast ett av tre in-
komna anbud uppfyller skallkraven, varfor en otillrdcklig konkurrenssituation
har uppstétt. Yara Praxair AB gor gillande att bolagets anbud uppfyller kra-
ven, att konkurrenssituationen har varit tillrdcklig och att avbrytandet darfor
strider mot LOU. Yara Praxair AB:s anbud har frkastats pa den grunden att
bolaget inte uppfyllt skall-krav som angetts i punkt 4.3 flik 5 i kravspecifika-
tionen eftersom ndgon timkostnad inte har angivits. Av forfrigningsunderlaget
framgér att den aktuella timkostnaden ska ingé vid berdkning av anbudets to-
talsumma Enligt Region Skane &r det aktuella kravet i hogsta grad av bety-
delse for utvérderingen av anbuden. Det som Yara Praxair AB anfort om att
det enligt utvédrderingsprotokollet forhaller sig pa annat sétt féranleder inte
rétten att géra annan beddmning &n att uppgift om timkostnad &r ett med LOU
forenligt skall-krav. Att utvédrdera och anta ett anbud som inte uppfyller ett
sddant krav strider mot lagen. Yara Praxair AB gor gillande att bolaget inte
skulle ha diskvalificerats da det har haft rétt att géra sddant fortydligande eller
saddan komplettering som skett. Det som dérvid - rent faktiskt - skett #r att bo-
laget har inkommit med den i skall-kravet efterfragade prisuppgiften. LOU
tillater emellertid inte att en anbudsgivare efter anbudstidens utgéng tillfér nya

uppgifter for att pé sa vis uppfylla stillda skall-krav.

Forvaltningsrétten anser inte visat att Region Skane i samband med prévning-
en och forkastandet av Yara Praxair AB:s anbud har tagit ovidkommande hin-
syn eller pé annat stt agerat i strid med LOU. Darmed har det enligt ritten
inte framkommit annat &n att Region Skane har haft sakligt godtagbara skil
for sitt beslut att avbryta upphandlingen. Yara Praxair AB:s ansékan om &ver-

provning av beslutet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Marianne Alwall



