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BAKGRUND

‘Malmd stad genomfbr en upphandling av uibildning i svenska for jnvand-

rare (sfi), referensnummer 2013-00031. Upphandlingei genomfrs med

forenklat forfarande enligt LOU.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Folkuniversitetet stiftelsen kursverksamheten vid Lunds Universitet
(Folkuniversitetet) anstker om dverprovning av uipphandlingen avseende
delomride 1, 2 och 3 och yrkar att upphandlingen ska gbras om. Som
grund for sin talan anfSr Folkuniversitetet bl.a. foljande,

Kravet pé ldrarkompetens och bristande proportionalitet

Ett obligatoriskt krav har varit att av det totala antalet erbjudna lirare ska
minst 65 procent ha lararlegitimation och 60 hégskolepodng i svenska som
andrasprék. I 2 kap. 33 § forordningen om behdrighet och legitimation for
lérare och forskoleldrare (2011:326) anges foljande:

Behorig att undervisa i utbildning i svenska for invandrare #r den som har-avlagt

1. #mneslérarexamen enligt bilaga 2 till hogskolefdrordningen (1993:100) med
inriktning mot arbete i grundskolans 4rskurs 7-9 eller med inriktning mot
atbete i gymnasieskolan om examen omfattar imnet svenska som andra-
sprak,

2. en iildre-examen #n som avses i 1 och som ér avsedd for undervxsmng i im-
net svenska som andrasprék, eller

3. en examen som ger behdrighet att bedriva undervisning enligt denna firord-
ning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin behérighet att under-
visa som ldrare med ytterligare utbildning har fullgjort #mnesstudier om
minst 30 hdgskolepoiing eller motsvarande omfattning i &mnet svenska som
andrasprak.
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Proportionalitetsprincipen innebér att en qpphan.d.lari_de myndighet inte far
stilla andra eller hogre krav 4n vad som dr nsdvindigt for att uppnd syfiet
med kraven. Kravet ska vara lampligt och. effektivit i :tarhil_l;ande' till dess
syfte: Vidare fir det inte finnas mindre ingtipande sitt att uppna syftet och
den fordel som uppnés genom kravet ska st i rimlig proportion till den
nackdel som drabbar en anbudsgivare som inte bedms uppfylla kravet.

Staden har stillt ett-annat och hogre krav pd behSrighet dn vad som foljer

av behdrighetsforordningen. Det ligger pé regeringens ansvar att bestiimma
kravet pé utbildningsnivd for sfi-ldrare. Dessa krav har lagts fast i behorig-
hietsforordningen. Nir regeringen beslutar i ett regeringsirende #r det slut-
produkten av en ldng och noggrann process inom regeringskansliet. Vilka
rimliga krav pa utbildningsnivd som kan stéllas pa sfi-lirare har saledes
varit foremal for noggrann prfivnjirlg och analys i det beredningsarbete som
foregitt forordningen, Regeringen har dérvid med beaktande av de behov
som behéver tillgodoses kommit fram till vad som #r rimligt att kréiva. En
behorig sfi-lirare har fullgod kompetens att utféra det uppdrag som upp-
handlingen avser. Nagot behov av en hégre kravniva finns saledes inte. Det
kan ocksd ifrigasittas om det 4r tillatet att stilla ett hogre krav di syftet
med fSrordningen é&r att sli fast vilken niva som giller for att fa utfora viss
typ av undervisning. Det &r déirfér inte fSrenligt med proportionalitetsprin-
cipen att stdlla andra och hégre krav &n de som slagits fast i forordningen.

Den upphandlande myndighetens interna malséttning har begrinsad bety-
delse vid bedémningen av en genomfdrd upphandlings forenlighet med
LOU. Den av staden angivna mélsitiningen 4r saledes inte dgnad att pad
négot sitt precisera vad som giller for stadens upphandling av sfi-tjinster i
forhallande till vad som annars skulle gilla. Den angivna malsittningen ar

uteslutande kopplad till verksamhetens resultat. Det kan antas att andra

faktorer &n antalet hogskolepoiing 1 svenska som andrasprék har stérre be-
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tydelse for verksamlietens resultat sasom t.ex. erfarenhet av att bedriva sfi-
verksamhet och utbildningsanordnarens ledning och ‘organisering av verk-
samheten. Folkunivetsitetet 4r av uppfattningen att det &r uppenbart. att
utbildningsanordnarens erfarenhet har storre betydelse for verksamhetens
resultat 4n hur ménga av verksmnhetené Tirare sorm. har 30 respekive 60
hogskolepoting i svenska som andrasprék. Stadens: modell innebdr att en

helt nystartad verksamhet jimstéills med en etablerad’ verksamhet med goda |

resultat. Folkuniversitetet &r dven av uppfattnitigen att lararnas pedago-
giska utbildriing ochi erfarenhet har strre betydelse for verksambheteris re-
sultat &n utbildhingskvamiteten i svenska som andrasprak. Inte heller dessa
faktorer tillméts nigon betydelse vid utvirderingen. Hansyn fill erfarenhet
av alt bedriva sfi-verksamhet och hansyn till utbildningsanordnarens led-
ning, organisation av verksimheten och liramas pedagogiska vitbildning
och erfarenhet skulle ha varit mer #ndamélsénligt och ett mindre ingri-
pande sitt att uppnd det efterstréivade syftet. Det uppstillda kravet iir var-
ken dndamdlsenligt, nddvindigt eller effektivt for att uppna det avsedda
syftet. Den fordel som uppnés genom kravet stir inte i rimlig proportion
till den nackdel som drabbar en anbudsgivare som inte bedoms uppfylla
kravet. Att efterfrigan pd behoriga ldrare ir stérre #n tillgdngen utgdr i sig

stod for bedomningen att kravet dr mycket ingripande.

Den utformning som valts innebér i praktiken att marknaden kraftigt be-
grinsas di mojligheten att erbjuda efterfrigad kompetens & mycket be-
grénsad. Andelen heltidsanstéllda l4rare i Malmé med pedagogisk hogsko-
leexamen har under &ren 2007-2012 minskat fran 65 till 58 procent. Detta
d en indikation pé att det ir orealistiskt att genomfSra en upphandling som
forutsiitter att mellan 65 och 100 procent av erbjudna sfi-lirare har saval
lirarexamen som 60 hogskolepoing i,svenska som andrasprak. Uppskatt-
ningsvis finns det i dag omkring 25 sfi-lirare hos externa utbildningsan-
ordnare i Malmd som uppfyller det nya hogre kravet pa utbildningsniva.
De utbildningsanordnare som har fatt tilldelning har offererat 87,5 heltids-
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tjanster med denna hdgre behorighet vilket antingen bygger ps en mycket
optimistisk beddinning av méjligheterna att rekrytera sfi-lirare fran andra
orter eller pa antagandet att kravet itite kommer att “uppritthéllas av staden.
Den stora majoriteten av de sfi-lérare som for nérvarande #r verksamma i
Malmb nir inte 1ipp till det nya kompetenskravet. Den valda upphand-
lingsmodellen innebér att endast ett fatal av dessa. sfi-liivare kan fortséitta
bedriva sitt yrké i Malmo. Av 'FOIEuniVetsitetets 25 nuvatande verksamma
sfi-ldrare &r det endast sju stycken som lever upp. till det nya kravet. De
vinnande leverantSrernas anbud forutséter en tillghng pé larare med efter-
fragad utbildningsniva lingt utbver den faktiska, Sasom upphandlingen
utformats saknas en tillrdcklig kontrollmekanism for att folja upp det
stéllda kravet. Upphiandlingsmodellen #r felaktig d& den gynnar orealist:
iska anbud som inte har nagon utsikt att motsvara det som efterfrigas.

Upphandlingen har inte uppfylit rimliga krav p4 Sppenhet eftersom utvir-
deringsmodellen och avropsmodellen varit utformade p4 sédant sitt att det
inte kunnat sikerstillas att alla rimligt informerade och normalt omsorgs-

fulla anbudsgivare kunnat tolka dessa moment pa samma sitt,

Vinnande anbudsgivare bedmer sig ha god tillgdng till sfi-lirare med ef-
terfrdgad utbildningsniva och har till f5ljd dérav erhallit prisavdrag med 14
kr, 14 kr samt 9 kr och 33 re. Folkuniversitetet gjorde en forsiktigare be-
démning betrdffande antalet tillgéngliga sfi-lirare med efterfragad utbild-
ningsniva och erhéll endast ett prisavdrag med 4 kr och 67 6re, Om det
aktuella kravet inte uppstillts skulle Folkuniversitetet ha tilldelats kontrakt.
Folkuniversitetet har genom det uppstillda kravet fSrhindrats att limna ett

konkurrenskraftigt anbud. Om utvirderingsmodellen sett annorlunda ut

hade man haft en potentiell chans att tilldelas kontrakt avseende ett eller
flera delomraden. Det kan antas att anbudsgivare skulle ha utformat sina

anbud pa ett annat sitt ifall kravet pa utbildningsniva inte funnits med.
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| Utformningen av kravet pd ldrarkompetens och upp#Sljning

I forfragningsunderlaget anges-att leveranttren ska apnsvara for att minst 65
procent av Jiramna 4r behbriga att undervisa i utbildning i svenska for in-

~ vandrare och innehar lirarlegitimation samt. 60 hiégskolepoing. Kravet

forses emellertid med den reservationen att kravet inte uppritthalls fr det
fall "personal med foreskriven kompetens och bethérighet inte finns att
rekrytera”. I den situationen géller i stillet att “leveranttren ska beskriva
den kompetensutveckling och fortbildning anstalld, ‘lirarpersonal kortimer
att genomg inom ramen for sin anstillning och fr&n avtalstidens borjan”.
Kravet framgar som en mélsittnitig’ snarare in et obligatoriskt krav som
ska vara uppfylit vid avtalsperiodens borjar.

I forfragningsunderlaget saknas sanktion avseende bristande uppfyllelse av
kravet pé lararkompetens. Emellertid har staden i frégor och svar angett.att
fsljande sanktion kommer att tillimpas:

"Fér det fall avtalsleveranttren inte uppfyller kraven pé personalresur-
ser enligt avtalsvillkor och detta inte beror pi omstindigheter utanfor
avtalsleverantérens kontroll har bestéllaren rétt till reduktion av ersitt-
ningen med en sddan procentandel som motsvaras av den foreliggande
bristen under aktuell halvarsperiod. Sadan reduktion far innehéllas av
bestillaren i samband med utbetalning”.

Det forsta rekvisitet kopplar till bristande uppfyllelse i forhéllande till av-
talsvillkor. Som angetts ovan har en leverantér under kontraktsfasen inte
en skyldighet att leva upp till stéllda krav pa lararkompetens. I stillet foljer
av avtalet att leverantSren har en skyldighet att striiva efter att kompetens-
utveckla och fortbilda personal med den malséttningen att personalen ska
uppna efterfragad kompetensnivé. Det andra rekvisitet for vitesansvar 4r att
uppfylielsen ska bero pa en omsténdighet inom leverantdrens kontroll. Nér
kravet dr kopplat till leverantorens skyldighet att stréiva efter att kompe-

tensutveckla och fortbilda personal #r det angivna kontrollansvarsbegrep-
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pet dnmer oklart och svirtillampat. For det fall det kan faststillas att vites- -

skyldighet foreligger uppkommer problemet att beréikna vitets storlek.
Folkuniversitetet kan inte se att det: finns nigon rimlig méjlighet att be-
rikna. ett vite 1 relation till ¢n brist avseende answvarsforpliktelsen enligt
formeln "reduktion av ersiitthingen nied sidan procentandel som motsvaras
av den foreliggande bristen”. Folkuniversitetets slutsats r att staden sanno-
likt inte komer att genomftra nagon effektiv uppﬁilj'ning. av det. stillda

kravet och att det i vart fall 4r osannolikt att en sAdan uppfSljning skulle

kunna leda till ndgon sanktion, Det rider én betydande oklartiet betrdffande
det stillda kravets innebtrd. Folkuniversitetet ser det som uteslutet att
sanktionsbestimmelsen dver huvud taget kan tilimpas i praktiken. Saval
det stéllda kravet som sanktionsbestimmelsen brister i visentlig man i for-
utsebarhet och effektivitet. Upphandlingen h,ér séledes inte uppfyllt rimliga
krav pd Oppenhet eftersom kraven avseende lirarkompetens och sankt-
ionsmodellen varit utformade pa sidant sitt att det inte kunnat sikerstillas
att alla rimligt informerade och nonnalt.émsorgsﬁllla anbudsgivare kunnat

tolka dessa moment pa samma sit.

Malmd stad bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak fljande.
Kravet pd ldrarkompetens och bristande proportionalitet

Av 2 kap. 33 § behorighetsforordningen framgir de krav avseende behd-
righet som méste vara uppfyllda da en larare ska undervisa inom ramen for
sfi. Kraven &r minimikrav som ska tillimpas av samtliga utbildningsanord-
nate. En upphandlande myndighet ska vid offentlig upphandling stilla krav
i enlighet med fOrordningen och sikerstilla att de uppfylls for att upprétt-
hélla minsta godiagbaxa utbildningskvalitet. Behdrighetsforordningens
krav medfor inte att staden &r forhindrad att stilla h&gre krav avseende sfi-
lararbehorighet. Staden har mojlighet att stiilla krav avseende ldrarbehorig-
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het som #r fSrenliga med proportionalitetsprincipen, I punkt 1.4,16 har

staden stillt f8ljande obligatoriska krav avseende kompetens for lirare,

Leverantoren ska ansvara for att i anbudet angiven lirartiithet uppfylls under hela av-
tastiden. Levérantoren ska:ansvara fot att minst 65 procent v J4rama #r behdriga-att yn-

dervisa i utbildning i svenska fir invandrare och innchar lirarlegitimation samt .60 hog-

skalopoting (hotsvarande 40 gamla universitetspodng) { ymmnet svenska som andrasprak.

- BedSmningen at¢ htgre kray, 4n behdrighetsfSrondningen, miste stillas for

att uppnd den utbildningskvalitet som krdys. Férordningens kiav innebar i
praktiken en termins studier i #finet svenska som andrasprak. Det bedsms
vara for 1ig utbildningsnivé. Sfi-liramas behdrighet och dartill relaterad
utbildningshivé ir en avgbrande faktor for levererad utbildhingskvalitet.
Utbildningens kvalitet r en av flera faktorer som paverkar individens
sprakutveckling och foljaktligen méjligheten till integration i det svenska
samhillet. Staden har détfor valt att upphandla utbildningsinriktningar som
ska tillgodose aktuella behov av sfi-utbildning. Det obligatoriska kravet
som uppstillts avseende ldrare utgdr ett medel fBr att uppfylla det resul-
tatmal som staden har beslutat. Den efterstrdvade kvalitetsnivan for sfi-
utbildning sikerstélls genom kravet pd lérarkompetens. Komplexiteten i
sfi-lararuppdraget och den heterogena mélgruppen for sfi motiverar det
obligatoriska kravet. Eftersom staden bedomt att h6g utbildningsniva avse-
ende lirarkompetens dr en mycket viktig del av tjinsten har staden fSrutom
lararkompetens som obligatoriskt krav #ven valt att anvénda lirarkompe-
tens som utvirderingskriterium. Genom detta kriterium (efierfrigat mer-
virde) ges anbudsgivare mdjlighet att utover det obligatoriska kravet er-

bjuda ytterligare antal liirare med efterfrigad kompetens.

Det #r stadens behov av sfi-utbildning som ska tillgodoses genom den ak-
tuella upphandlingen. Stadens obligatoriska krav att 65 procent av erbjudna
sfi-ldrare ska ha lirarlegitimation & en nddvindig och effektiv atgird for
att uppna stadens mlstttning avseende sfi. Stillt obligatoriskt krav avse-
ende 60 hogskolepoing i dmnet svenska som andrasprdk ska sikerstilla
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dels nddvindig kvalitetsnivé i samband med tindervi Sning och dels stadens
fréandrade behov av sfi-utbildning. Ovanstiende tv& kravstillningar avse-

~ ende ldrarkompetens kan inte tillgodoses pa ett-mincire ingripande sétt.och

péverkar inte otillbérligt konkutrensen, Stadens stillcla kray uppfyller prin-
ciperna om proportionalitet och likabehandling.

Samtliga 15 anbudsgivare har svarat ja pa frigan.om de uppfyller det obli-
gatoriska kravet avseende léir_arkoinpetens..- Det leder till slutsatsen att samt-
liga anbudsgivare sot ldmnat anbud hiar beddmt att de en ménad fore av-
talsstart kan visa att de, i enlighet med stillt obligatoriskt krav och erbjudet
mervirde, kommer att tillhandahélla efterfrigad lararkompetens. Respek-
tive anbudsgivare har utdver kravet i punkt 1.4.16 erbjudit, som ett mer-
viirde inom ramen for utvirderingskriteriet kompefens, ett specifikt antal
léirare med lirarlegitimation samt 60 hdgskolepoing i #mnet svenska som
andrasprék. Det visar att anbudsgivatna har beddmt att de kommer att ha
m&jlighet att rekrytera det antal ldrare som offererad tjénst omfattar.

Antalet sﬁ-larare med efterfragad kompetens pa den aktuella marknaden
skiftar, Det #r en rdrlig marknad och for ndrvarande #ir efterfrigan storre dn
tillgdngen pé behoriga sfi-larare. Senast en manad innan avtalstidens bor-
jan kommer staden att kontrollera att tilldelade leverantorer tillhandahéller
det som offererats. Leverantoren inldmnar d3 utbildningsbevis och lirarle-
gitimation for sfi-lérare som styrker behorighet, larartithet och den andel
behdriga sfi-lirare som angivits i anbudet. Uppfylls inte stillda krav teck-
nas inte avtal med leveranttren, Staden forutsitter att anbudsgivaren offe-
rerar det antal sfi-lirare med erbjuden ldrarkompetens som anbudsgivaren
vid avtalsstart kommér att tillhandahalla. Staden har inte forutsittningar £or

att kunna bedéma eller ifrigasétta respektive anbudsgivares strategi och

bedsmningsfotmaga avseende sfi-larartillging samt vilken enskild konkur-

renskraft respektive anbudsgivare har pa den aktuella marknaden,
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Utformningen av kravet pa ldrarkompetens -och-uppfSljning

For att fortydliga betydelsen av att tilldelade avtilsleverantorer tillianda-
haller avtalad lirarkompetens och lirartithet har staiden tillfért en sanktion.
En specifik frigestillning avseende stéllda krav besvarades och genom
svaret p,i frigan tillfsrdes-en i_néjlighet till sanktion som kommer att tillfo-
ras de avtal som tecknas med tilldelade leveranttrer, Sanktionen &r eft av-
talsvillkor som endast péverkar en avtalsléverantdr som inte uppfyller spe-
cifika avtalsvillkor avseende lﬁratkomﬁetens och/eller larartithet.

Avvikelse avseende offererad ldrarkompetens kan i vissa fall uppkomma

dels fore avtalsstart och dels under avtalsperioden, Tilldelad leverantor ska
vid avtalsstart kunna erbjuda staden sfi-lirare enligt det obligatoriska kra-
vet avseende lirarkompetens samt det antal sfi-léirare som leverantorer diir-
utdver erbjudit som ett merviirde. Skulle kontrollen av leverantorens er-
bjudna lararkompetens en ménad fSre avtalsstart visa att leverantoren inte
kan leverera det som erbjudits undersoker staden orsaken till att leverants-
ren inte kommer att kunna tillhandahélla sfi-lirare med den lirarkompetens
som erbjudits i anbudet. I de fall avvikelsen varit utanfor avtalsleverantd-
rens kontroll sker en dverenskommelse om en handlingsplan. D4 avvikel-
sen avseende ldrarkompetens bedoms vara inom leverantdrens Kontroll
finns flera méjligheter att innehalla betalning till leverantéren. Det kan ske
genom reduktion av erséttningen eller att staden inte betalar ménadsfaktu-
ran eftersom leverantoren inte har genomfort utbildningen inom ramen for
uppdraget. For staden dr det av storsta vikt att fa tillgéng till den lararkom-
petens som avtalats. Det 4r dérfor uppenbart att avvikelse avseende tillhan-
dahéllen ldratkompetens som varit inom avtalsléverantorens kontroll ska
péverka avtalsleverantérens ekonomiskt genom en sanktion, Samtliga an-
budsgivare har kunnat véiga in och beréikna eventuella konsekvenser av den

tillférda sanktionen i samband med utformande av anbud,
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SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en ypphandlande

myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pd talan av en

leveranttr.som lidit eller kan komma attlida skada, besluta att en upphand-
ling ska gbras om eller att den fir avslutas forst-sedan rittelse gjorts. Dir-
vid gller att'_rii__t_teh endast provar de sdrskilt angivna frigor som sdkanden
tar upp. '

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
ter pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pd ett Gppet sitt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-
derlaget. Vid upphandlingar ska vidare principen om bl.a. proportionalitet
iakttas.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.4.16 Lérare f6l-
jande. Leverantoren ska ansvara for att i anbudet angiven lirartithet upp-
fylls under hela avtalstiden. Leverantéren ska ansvara for att minst 65
procent av ldrarna &r behoriga att undervisa i utbildning i svenska for in-
vandrare och innehar Lirarlegitimation samt 60 hdgskolepoiing (motsva-
rande 40 gamla universitetspodng) i mnet svenska som andrasprak.

I de fall personal med foreskriven kompetens och behéri ghet inte finns att
rekrytera ska leverantdren beskriva den kompetensutveckling. och fort-
bildning anstilld lirarpersonal kommer att genomga inom ramen for sin
anstéllning och frén avtalstidens borjan.

For verifikation av detta ska leverantbren senast en ménad innan avtalsti-
dens borjan inldmna utbildningsbevis och lararlegitimation for sfi-lérare,
som styrker behdrighet, l4rartithet och den andel behériga sfi-larare som
angivits i anbudet.
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Firvaltningsriittens bedmning’
Kravet pa ldrarkompetens och bristande propokiiqna”litet

En upphandlande myndighet har'en btydande frihet att definiera foremalet
fir upphandlingen. Vid ‘uppréttande: av ett forfrigningsunderlag 4r upp-
handlande myndighet fri att faststilla de krav Sofx konimer att tillméitas
betydelse vid upphandlingen samt bestdmma vilken utviirderingsmodell

- man vill anvéinda sig av. En upphandlande myndighet har saldes méjlighet

att stiilla hgre krav 4n de krav som uppstills i behSrighetsforordningen si
Ié:ngé de grundiiggande principerna inte trids fr nar, Detta giller oaktat
att Folkuniversitetet anser att hiinsyn borde tas till andra faktorer. Kraven
som uppstills far dock inte g utdver vad som &r n&dviindigt for den aktu-
ella upphandlingen och maéste séledes vara dgnade att leda till att syftet
med upphandlingen uppnds. 1 forfrighingsunderlaget anges i punkt
1.7.2.30 Syfie och mal fér utbildning i svenska for invandrare foljande:
Utbildning i sfi 4r en kvalificerad sprékutbildning som syfiar ill att ge
vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spraket. En elev med
ett annat modersmal #n svenska ska inom utbildningen fa lira sig och ut-
veckla ett funktionellt andrasprik. Utbildningen ska ge sprikliga redskap
for kommunikation och aktivt deltagande i vardags-, samhélls- och arbets-
liv. Utbildningen syfiar ocksz‘i till att ge vuxna invandrare som saknar
grundliggande lis- och skrivfirdigheter mojlighet att forvérva sidana fiir-
digheter. En elev som inte &r funktionellt litterat eller har ett annat skriftsy-
stem #n det latinska alfabetet ska fa lds- och skrivundervisning inom ramen

for utbildningen.

Uppstillda krav avseende lirarkompetens syftar f5ljaktligen till att stker-
stilla en hog kvalitetsniva pa utbildningen. Staden har anfort att kraven ar
n&dvindiga och r en effektiv &tgird for att uppné stadens malsitining av-
seende sfi samt att kraven ska sikerstilla nodvindig kvalitetsniva och sta-

Sida 12
9817-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO -
Avdelning 1

dens forindrade behov av sfi-utbildning. Vidate har staden anfort att kra-
ven pé lirarkompetens inte kan tillgodoses pé ett mindre ingripande sit
och att kraven inte péverkar konkurrensen otillbsiligt, For att uppné syfet
med upphandlingen kan det sdlunda vara nédvindigt for staden att upp-
stilla htga krav pd behodriga ldrare. Det franiglr inte annat 4n att det finns

ett antal leverantdrer som kan uppfyllda kraven. Med hinsyn till uppdra-

gets karaktir anser forvaltningsréitien att det inte strider mot proportional-
itetsprincipen att uppstéilla krav pé att 65 procent av lsrarna ska vara behd-

riga.

Vid utformningen av ett forfragningsunderlag kan staden rimligtvis varken
ta hinsyn till hur ett enskilt foretags verksamhet pive_rkas‘ eller huruvida

vissa lérare som for nérvarande &r verksamma i utbildningen sfi inte upp- -

fyller de stillda kraven pa lirarkompetens. Den omsténdigheten att ménga
befintliga ldrare inte uppfyller kravef pé lirarkompetens innebir inte at
kravet dr oforenligt med LOU. »

Samtliga anbydsgivare som kvalificerat sig till utviirderingen har siledes
svarat ja pd frigan avseende om de uppfyller det obligatoriska kravet avse-
ende ldrarkompetens. Senast en manad innan avtalstidens bérjan kommer
staden att kontrollera att tilldelade leverantorer tillhandahaller den andel
behériga lirare som offererats. Huruvida en "_anbudsg_ivare har offererat fler
behdriga litare 4n vad som kommer att kunna levereras ir siledes speku-
lationer och innebér inte per automatik aft vare sig kravet avseende ldrar-
kompetens eller utvirderingskriteriet strider mot LOUJ, Enligt forvaltnings-
rétten har Folkuniversitetet varken visat att de vinnande anbudsgivarna inte
uppfyller kravet avseende ldrarkompetens eller att utvérderingsmodellen
och avropsmodellen strider mot LOU. Att upphandlingen skulle sakna en
tillrédcklig kontrolimekanism for att f5lja upp stéllda krav strider inte heller
mot LOU.
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Ug‘omningén av kravet pd lirarkompetens och UppfSlining

Aktuell sanktion blir saledes aktuell forst nér ett ‘av-tal hat inghtts och for
det fall att en leverantér irite uppfyller de villkor soxm avtalats. Leverants-
rerna ska vid kontrollen en méanad. innan-av_talsstart- kunna styrka att leve-
rantbren har tillgdng till liraxe i enlighet med. offererad ldrartiithet.
Huruvida en avtalsleveranttr korttmer att uppfylla keaven eller inte och hur

~ stadeni sidant fall kommer att agera it i dagsliget endast foremal for spe-

kulation. For att ett ingripande enligt LOU dver 'huvuq taget ska bli aktuellt
kréivs det sdledes att en leverantdr lidi¢ eller kan komraana att lida skada. Det
uppstillda kravet avseende Idratkompetens utgdr séledes eit kvalifice-
ringskrav, FolkuriiVeréitetet har uppfyllt det uppstillda kravet och siledes
kvalificerat sig till utvérderingen i delomridena 1, 2 och 3. Dérmed har
Folkuniversitetet, med h4nsyn till utformningen av kravet avseende lirar-
kompetens, inte lidit eller kunnat lida skada i den mening som avses i
LOU, Vad giiller den inforda sanktionsbestimmelsenn har Folkuniversitetet
over huvud taget inte konkretiserat pa vilket sitt Folkuniversitetet har lidit
eller kunnat komma att lida skada av den inforda sanktionsbestimmelsen,
(se avgorande av Hogsta forvaltningsdomstolen i HED 2013 ref, 53). Mot
den bakgrunden saknas anledning for forvaltningsrétten att prova fragan.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Folkuniversitetet
inte formatt visa att Malmd stad har brutit mot bestimmelserna i LOU, Det
finns ddrmed inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Folk-

universitetets ansokan harom ska dérfor avslés.
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HUR MAN GVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

 Madeleine Westberg

Maria Persson har foredragit milet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

~ Den som vill 6verkl§g§ kammarrittens avgbrande ska skriva 6l Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta firvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten, '

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en imunlig forhandling,
eller det vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det aliminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pd en 'lérdag, sondag eller helgdaé, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det &ir av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skél till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mlets
utging i kammarréitten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt att
detklartoch tydligt framgr av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla filjande uppgifier;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer il
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell arinan
plats dér klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift andras #r det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen ' '

det beslut som dverklagas med uppgiﬁ' om kammarriittens namn, milnummer samt dagen for beshutet
de skill som Klaganden vill dberopa for sin begdiran om att fa provningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,
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