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Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
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DOMSLUT

Lansritten avslar yrkandet om ingripande enligt LUF.

Lansritten avvisar SafeTeams yrkande att utvirderingskriterierna “Teknisk kom-
petens och produktkvalitet” och Genomforande av uppdrag” stryks samt att en-

dast l4gsta pris ska avgora vilken leverantér som ska antas.

Lansrittens interimistiska beslut 2009-02-16 upphor dérmed att gélla.

Dok.1d 409997

Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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Affirsverket Svenska Kraftnit AB (Svenska Kraftnit) har inbjudit leverantdrer
att 14mna anbud i en forenklad upphandling avseende sékerhetsentreprenad for
nytt huvudkontor for Svenska Kraftnat (122/2008PLO00).

1 underrittelse 2009-02-04 har Svenska Kraftnit meddelat att verket beslutat att

anta anbud fran Swesafe AB.

YRKANDEN M.M.

SafeTeam i Sverige AB (SafeTeam) begir verprévning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska goras om alternativt att utvirderingskriterierna
*Teknisk kompetens och produktkvalitet” och "Genomférande av uppdrag”
stryks och att endast ldgsta pris ska avgora vilken leverantér som ska antas. Till
stod harfor anfors foljande. SafeTeam har enligt anbudsutvarderingen lémnat
det lagsta priset men fatt mycket l4ga poéng vad géller "Teknisk kompetens
och produktkvalitet” och ”Genomforande av uppdrag” vilket lett till att annan
leverantdr vélts att utfora entreprenaden. Bolaget anser att poangséttningen pé
dessa punkter #r felaktig och saknar saklig grund. Vad géller utvirderingen for

omradet teknisk kompetens finns ingenting konkret i forfrigningsunderlaget

som motiverar en 14g poing for SafeTeam. Kriterierna som konkret anges ar att
anbudsgivaren “skall minst klara de angivna garantikraven” samt “&ven klara
Svenska Kraftnits stillda miljokrav”. Bada dessa krav &r uppfyllda i lamnat
anbud, &nd4 har Safeteams anbud vérderats som otillrickligt (2 av 10 poéng).
Utvérderingen p4 denna punkt #r helt subjektiv och felaktig och Sverensstam-
mer inte med lagens krav pa transparens. Betriffande utvarderingen for omra-

det genomforandet av uppdraget finns inte heller nagot konkret i forfrdgnings-

underlaget som motiverar den l4ga pozngen for bolaget (4 av 10 podng). Krite-
rierna som anges &r att anbudsgivaren “skall ha en eller flera arbetsledande per-
soner med kompetens sofn fordras for generalentreprenaden”. SafeTeam har
oversiktligt beskrivit sin organisation och sina referenser. Aven i denna del 4r
utvirderingen subjektiv och oférutsdgbar. Vidare uppges att SafeTeam &4r bade
ett kvalitets- och miljocertifierat foretag med ISO9001 och ISO 14001. Bolaget
har funnits i 40 ar och ir ett av de storre sikerhetsforetagen i Sverige samt in-

nehar alla relevanta behérigeter och certifikat i branschen.
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Svenska Krafindt bestrider SafeTeams yrkanden och att de dvertrétt-nagon be-
stimmelse enligt LUF samt ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna om
upphandling. Som grund 6t sin instéllning anfors foljande. Svenska Kraftnat
har i anbudsutvirderingen med hjilp av sérskilt anlitad teknisk expertis gjort en
helt igenom objektiv och noggrann beddmning samt podngséttning av inkomna
anbud i enlighet med de kriterier som angivits i anbudsinbjudan. Verket bestri-
der att SafeTeam har lidit eller kan komma att lida n&gon skada pa grund av de
pastadda overtriddelserna. Att SafeTeam uppfyller minimikraven av utvarde-

ringskriterium 2A - ”Teknisk kompetens och anbudskvalitet” innebér inte att &r

berittigats till hogre podng. Att dessa minimikrav uppnas &r ju en forutséttning
for att anbudet dver huvud taget skulle bli foremal for vidare utvérdering. Det
som betygssitts under detta kriterium &r mervarden utdver miniminivan. Safe-
Teams anbud innehaller inte nagra uppgifter alls om tekniska eller funktionella
kvalitéer eller egenskaper hos offererade produkter. De hénvisningar som gors 1
anbudet till vissa varumérken tillfor ingen ny information, utan utgér bara upp-
repningar av de varumérken som svenska Kraftnét sjélvt angivit som exempel
redan i forfragningsunderlaget. Anbudet vittnar enligt Svenska Kraftnéts upp-
fattning tydligt om bristande kunskaper om det som upphandlats. Uppgifterna i
anbudet under rubriken "Miljouppgifter” ar synnerligen knapphéndiga. Sam-
mantaget har Svenska Kraftnit bedémt att SafeTeams anbud 1 denna del endast

fortjanar 2 poéng pa den tiogradiga skalan. Kriterium 2 B - ”Genomforande av

uppdraget” tar sarskilt sikte pé tre forhdllanden som nédrmare skulle beskrivas 1
anbudet — organisation, kompetens och tidplan — allt med avseende pa genom-
forandet av det aktuella uppdraget. SafeTeam har Gverhuvudtaget inte redovisat
kompetens hos négra personer som skulle vara arbetsledande i ett genom{tran-
de av entreprenaden. Inte heller redovisas i anbudet ndgon nédrmare organisa-
tion for uppdraget. Anbudet innehéller inga uppgifter om négon tidplan. De
handlingar som SafeTeam hanvisar till & for det forsta sddan som gavs in redan
i det s.k prekvalificeringen da bolaget anstkte om att f& ldmna anbud i upp-
handlingen och som inte har nigon relevans for anbudsutvirderingen och for
det andra innehallslésa med avseende pé det som i efterfragas i anbudsinbjudan

under kriteriet 2 B. Sammantaget har Svenska Kraftnét bedomt att SafeTeams
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anbud i denna del fortjénar 4 poiéing pa den tiogradiga skalan. Det kan ifragasét-
tas om inte podngen ritteligen borde ha varit dnnu légre. Det av SafeTeam in-
givna anbudet #r enligt verkets bedémning s& underméligt och knapphéndigt att
det far hallas for uteslutet att det skulle kunna tillerkénnas hogre poing for kri-
terierna 2 A och 2 B dn vad som det faktiskt tilldelats i anbudsutvérderingen.
Aven om anbudet skulle ha tilldelats exempelvis 4 respektive 6 poéng for nyss-
nimnda kriterier, hade detta inte medfort att SafeTeams anbud skulle ha anta-
gits. Bolaget kan dérfor inte anses ha lidit nigon skada ens i det fall poéngsétt-

ningen skulle justeras i sédan utstrickning.

SafeTeam genmiiler att det Sverhuvudtaget inte framgar av forfragningsunder-
laget hur utvirderingen av *Teknisk kompetens och genomférande™ resp. ”Ge-
nomférande av uppdraget” skall genomfdras och i vilka kriterier som vérderas
och pa vilket sitt. Det har inte funnits nigra mojligheter att i forviag veta hur
denna del av anbudet skulle utvirderas. Subjektiviteten framgér med all tydlig-
het i Svenska Kraftnits yttrande d& Svenska Kraftnit t o m ifrigasitter sin egen
utvirdering nir man skriver “Svenska Kraftnit bedémt att SafeTeams anbud i
denna del fortjénar 4 poing pa den tiogradiga skalan. Det kan ifragaséttas om
inte poéngen ritteligen borde ha varit &nnu lagre”. Detta visar uppenbart att
utvirderingen har skett med ett stort métt av subjektivitet och dverensstammer

dirfor inte med vad lagen kriver om transparens och objektivitet.

Svenska Kraftnat vidhaller sin instéllning och anfér bl.a. att forfrégningsunder-
laget bestar inte endast av sjilva anbudsinbjudan, utan dven av andra handling-
ar som t.ex. Administrativa Foreskrifter, Teknisk beskrivning och ritningar.
Utvarderingskriterierna i anbudsinbjudan kan inte l4sas isolerat frén dessa ovri-
ga delar av forfragningsunderlaget. Under anbudsskedet framstillde ingen av
anbudsgivarna négon fréga om inneborden av utviirderingskriterierna. Samtliga
vriga anbud har ocksd innehallit avsevirt mer och béttre information om det
som offererades, 4n vad som ir fallet med SafeTeams anbud. Under delkriteri-
um 2 A —Teknisk kompetens och produktkvalitet tilldelas anbuden poéng for
eventuella mervirden ifriga om teknisk kompetens och produktkvalitet utéver

de lagsta kravnivaer som foljer av forfrigningsunderlaget. I texten for delkrite-
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riet anges uttryckligen “Med produktkvalitet avses savil teknisk — och funktio-
nell kvalitet som miljhénsyn”. Hartill kommer de detaljerade och tydliga an-
visningar som ges i avsnittet om anbudsgivning i den Tekniska beskrivningen
betriffande vilka tekniska och miljomassiga uppgifter som anbudet skall inne-
halla for att mojliggora en bedémning av anbudet enligt detta delkriterium. Vid
en sammantagen ldsning av dessa sirskilt for utvérderingen relevanta avsnitt,
kan det rimligen inte rdda nigon oklarhet om vad som géllde for utvérderingen.
Begreppet “teknisk kompetens” har inte utvecklats vidare i texten for delkrite-
riet, eftersom det ansetts tydligt nog att det avser entreprendrens tekniska kom-
petens i relation till installationen och handhavandet av de specifika produkter
som offererades. Hur den nirmare poingsittningen (2-10 poéng) gors &r ut-
tryckligen beskrivet i direkt anslutning till kriteriet. Under delkriterium 2 B-
Genomforandet av uppdraget tilldelas anbuden podng for de tre forhéllanden
som enligt uttrycklig anvisning i texten skulle redovisas i anbudet: organisa-
tion, kompetens och tidplan fr uppdraget. Den bedémning som gors enligt
detta delkriterium avser med andra ord de kvalitativa aspekterna av leverant6-
rens planerade genomfbrande av specifikt denna entreprenad. Beddmningen &r
objektorienterad, vilket tydligt framgar av texten for delkriteriet. Hur poéng-
sittningen (2-10 pozng) gors dr uttryckligen beskrivet i direkt anslutning till

. kriteriet. Betraffande podngsittningen uppger Svenska Kraftnét att denna skett
pa helt objektiva grunder och pa det sitt som angivits i anbudsinbjudan. Detta
rubbas inte av att myndigheten har haft att gora en egen bedomning av varje
anbuds uppfyllelse av utvirderingskriterierna. Denna beddmning innebér inte

att utviarderingen har skett med ett stort métt av subjektivitet.

Direfter har ytterligare skriftvixling forevarit varvid parterna vidhéllit sina

st'aiﬂningstaganden.

Lansritten har 2009-02-16 interimistiskt beslutat att Svenska Kraftnét inte far

avsluta upphandlingen innan rétten férordnar annat i mélet.
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Tillampliga bestidmmelser

11 kap. 24 § LUF stadgas att upphandlande enheter skall behandla leverantorer
pé ett likvardig och ickediskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pd
ett oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna for omsesidigt erkdn-
nande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LUF skall en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
enheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
skall enheten ta hinsyn till olika kriterier som dr kopplade till foremélet for
kontraktet, sésom pris, leverans- och genomforandetid, miljegenskaper, drift-
kostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och teoretiska
kunskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande enhet skall i annonsen
om upphandlingen eller i forfrigningsunderlaget ange vilken grund for tilldel-
ning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgér att om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundliggande principerna 1 kap. 24 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall linsritten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den f&r avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i mdlet
I anbudsinbjudan p.6.2 har angetts att Svenska Kraftndt kommer att anta det
anbud dir anbudsgivaren fatt hogst podng enligt nedanstende metod.

Utviirderingsmetod
1. Poiing for pris

Poingen berdknas enligt foljande formel:

L+ 50 =erhillen posng (Max podng = 50 podng)
X

L= L#gsta prissumma , X = offererad poédngsumma

2. Teknisk kompetens och genomforande
Maxpoing for Teknisk kompetens (A) och Genomforande(B) &r 20p.

Bedomningen gors utifrdn en i forvag fastlagd skala i fem nivaer:

1. Utmaérkt =10 poéng
2. Mycketbra = 8 poing
3. Bra = 6 podng

4. Mindre bra 4 poing
5. Otillrackligt = 2 podng
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2A. Teknisk kompetens och produktkvalitet (Max 10 poiing)
Med produktivitet avses savil teknisk- och funktionell kvalitet som miljohansyn. Anbudsgi-
varens produkter skall minst klara de angivna garantikraven. Vidare skall anbudsgivaren

dven klara av Svenska Kraftnits stallda miljokrav.

2B. Genomforande av uppdraget (Max 10 poédng)
Anbudsgivaren skall ha en eller flera arbetsledande personer (projektledare, arbetsledare el-
ler motsvarande) med den kompetens som fordras for generalentreprenaden.

Beskriv organisation, kompetens och tidplan for uppdraget.

Beskriv eventuell underentreprenérs uppgift samt kompetens och erfarenhet.

Totalbetyg
Svenska Kraftnit kommer att anta det bud som har det hogsta totalbetyget. (maximalt 70 po-
ing).

Av den tekniska beskrivningen, som ocksa &r en del av forfrdgningsunderlaget,

framgér vad Svenska Kraftnét har for krav pé entreprenoren.
Lansrditten gor foljande bedomning

Vid en 6verprovning enligt LUF kan lansrétten for det fall upphandlande enhet
brutit mot LUF och leverantoren lidit skada endast besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst efter réttelse. I aktuellt forfrég- ’
ningsunderlag anges att provning av anbud ska ske efter utvérderingsgrunden
det ekonomiskt mest fordelaktiga. Detta &r en grundforutséttning som lénsrétten
inte kan #ndra vare sig genom rittelse eller pa annat sitt. Lansrétten avvisar
darfor SafeTeams yrkande att utvirderingskriterierna *Teknisk kompetens och
produktkvalitet” och ”Genomforande av uppdrag” stryks samt att endast lagsta

pris ska avgora vilken leverantdr som ska antas.

Inledningsvis skall papekas att det inte &r lansrattens uppgift att gbra en ny ut-
virdering. Prévningen i lansratten utgor istéllet en kontroll av om det pa grund-
val av de grunder som s6kanden har framfort i méalet finns anledning att vidta

sddana &tgirder som anges i 16 kap. 2 § LUF.
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Grund for att ingripa mot upphandlingen kan foreligga om det visas att den
upphandlande enheten &sidosatt de i 1 kap. 24 § LUF stadgade kraven pa lika-
behandling och transparens (Sppenhet och forutsebarhet), forbudet mot diskri-

minering samt principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

SafeTeam har till stéd for sin talan anfort att podngsattningen pé utvirderings-
kriterierna ”Teknisk kompetens och produktkvalitet” och ”Genomftrande av
uppdrag” #r felaktig och saknar saklig grund. Vidare anfors att utvirderingen &r
subjektiv och inte dverensstimmande med lagens krav pa transparens eftersom
det av forfragningsunderlaget inte framgar hur utvirderingen skall genomforas,

vilka kriterier som vérderas och pa vilket sétt.

LUF ger inte nirmare besked om hur ett forfrigningsunderlag skall vara utfor-
mat eller hur en utvirderingsmodell skall vara konstruerad ut6ver vad som kan
sdgas komma till uttryck i de allmént héllna bestimmelserna i 1 kap. 24 §.1de
uppstillda kraven far anses ligga att ett forfrigningsunderlag skall vara s& klart
och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvér-
deringsmodell skall vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande

resultat.

Av forfragningsunderlaget framgér att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det kommer att antas efter en bedomning av kriterierna pris, teknisk kompetens
och genomforande. Vidare framgér den totala maxpoéngen och maxpoéngen
for varje kriterium. Harigenom redovisas den viktning som kommer att tillam-
pas vid utvirderingen och att anbudspriset ddrmed fér storst genomslagskraft
vid virderingen. Detta fir anses vara tillréckliga upplysningar for att en leve-
rantdr ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ligga ett konkurrens-
kraftigt anbud. Forfragningsunderlaget och utvirderingsmodellen far didrmed

anses uppfylla de krav som stélls 1 LUF.

Linsritten finner det inte visat att anbuden inte provats utifran de i forfrag-

ningsunderlaget angivna kriterierna. Det har inte heller visats att det vid podng-
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sittningen tagits nigra ovidkommande hénsyn eller att forfarandet p& annat sétt

skulle strida mot de krav som stills i LUF.

Vad SafeTeam anfort visar inte att grund for ingripande mot upphandlingen
foreligger med stod av 16 kap. 2 § LUF.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/12).

Foredragande har varit Ann-Kristin Rosén.
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DV 3109/1A

SvERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till HEnstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frn den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 6verklagandet
for offenthigpart riknas emellertid frin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Foér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten Fimnar prévoingstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet gl
kammarrdtten varfOr man anser att prdvnings-
tillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnumimner, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
insrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stoéd {61
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av lansrittens beshat som kla-
ganden vill {4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen till Ensgitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nurimer.

www.domstol.se



