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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Ostersunds kommun (kommunen) har pabérjat en upphandling gillande
drift av Storsjoteatern, ref.nr. 2008-203, pa grundval av ett férfragnings-
underlag daterat 2008-04-09. Den 25 juni 2008 beslutade kommunen att
anta den ena av tva anbudsgivare, AvaRegi AB och Folkets Hus. I beslutet
antogs det anbud som lamnats av Folkets Hus. Beslutet motiverades enligt
foljande. Tilldelningskriterier: Verksamhetsidéer, pris och referenser. Krite-
rierna dr angivna i rangordning. Bada anbudsgivarna uppfyller kvalifice-
ringskraven och har ocksé goda referenser. Triffar har genomforts med
anbudsgivarna for en férdjupad beskrivning av offererad verksamhetsidé.
Anbudsgivarna har ocksa getts méjlighet att limna nytt ekonomiskt anbud
utifran géllande underlag. Sammantaget utifran den skriftliga beskrivningen
1 anbuden och genomford traff bedoms Folkets Hus ha limnat det mest in-
tressanta anbudet med tydlig koppling till kommunens vision om Storsjo-
teatern som ”2000-talets kulturhus mitt i sta'n”, som préglas av 6ppenhet
och tillgénglighet, bra kulturutbud m.m. Folkets Hus offererar ocksa det

lagsta priset.

AvaRegi AB (nedan kallat bolaget) har i framstéllning begért verprovning

av upphandlingen. Som grunder anfors att Folkets Hus har erhallit kommu-
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nala bidrag pa ca en miljon kr arligen. Dartill betalar kommunen hyror for
olika verksamheter och kommunen har ocksa stillt borgen pé 16,7 miljoner
kr till Folkets Hus ekonomiska férening. Dérmed kan likvdrdiga anbud inte
lamnas och det blir i princip oméjligt for privat foretagsamhet, som lever
utan kommunala subventioner, att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud med
sa pass olika forhéllanden i utgangsldget. Vidare anser bolaget att tilldel-
ningsbeslutet inte varit sd tydligt utformat att en beddmning kunnat géras
om utvérderingen dr korrekt. Bolaget har inte heller kunnat ta del av korrekt

underlag for utvirderingen.

Kommunen bestrider yrkandet om 6verprévning. Kommunen har uppgett
bl.a. f6ljande. I upphandlingen inkom tvé anbud, AvaRegi AB och Fére-
ningen Folkets Hus i Ostersund (foreningen). Bolaget ldimnade ett anbud pa
7250 000 kr, medan foreningens anbud var 4 950 000 kr. Av forfragnings-
underlaget framgér att det anbud skall antas som #r ekonomiskt mest f6r-
delaktigt med hénsyn till tilldelningskriterierna verksamhetsidéer, pris och
referenser. Kriterierna #r angivna i prioritetsordning (15 kap. 16 § LOU).
Detta innebdr att kriteriet verksamhetsidéer har hégsta prioritet. Kommunen
fann efter utvérdering att f6reningen limnat det intressantaste anbudet. Fé-
reningen offererade ocksa det lagsta priset. Kommunen vidgar att den l4m-
nat ersittningar och stéllt borgen for féreningen som bolaget pastatt. Emel-
lertid anférs att erséttningarna skall avvecklas. Att en anbudsgivare skulle
uteslutas frén att 1imna anbud bestrids da ett sadant forfarande skulle strida
mot LOU:s krav pd likabehandling. Betréffande tilldelningsbeslutets ut-
formning anfors i huvudsak féljande. Av tilldelningsbeslutet framgar att
kommunen funnit féreningens anbud intressantast, eftersom det har en
koppling till kommunens vision om Storsjoteatern som »2000-talets kultur-
hus mitt i sta’n”. Visionen finns i forfragningsunderlaget. I tilldelnings-
beslutet stir dven att foreningen lamnade ett lagre pris &n bolaget. Kommu-
nen har vidare pa begéran Sversint en sammanstillning av anbuden dir

kommunen listat de olika svaren utifran angivna kriterier som legat till
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grund for vérderingen. Det framgér déarfor tydligt vilka kriterier som legat

till grund for vérderingen.

DOMSKAL

De grundldggande principerna for offentlig upphandling finns intagna i 1
kap 9 § LOU. Dér stadgas att upphandlande myndigheter skall behandla
leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av proposition 2006/07:128 sid. 155 framgar att likabehandling och icke-
diskriminering foérutsétter att anbudsstékande och anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsférfarandet, oberoende av sddana faktorer som

inte hénfor sig till genomférandet av upphandlingen.

116 kap 1 § LOU anges bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allméin for-
valtningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen. — Vid direkt-
upphandling far en anstkan enligt det nyss ndmnda inte provas efter den
tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen. — Vid tillimpning av ett
annat forfarande dn direktupphandling far en anstkan inte provas efter den
tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar
gatt frén det att

1. den upphandlande myndigheten l&mnat underréttelse enligt 9 kap 9 §
(tilldelningsbeslut) till anbudsgivarna, eller

2. rétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphavt det beslutet

Enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger en felaktig upphandling om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap
9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren lidit eller kan komma att lida skada. Vid sadant férhallande
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skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslu-

tas forst sedan rattelse gjorts.
Lénsrétten gor foljande beddmning.

Det forhéallandet att den upphandlande myndigheten lamnar vissa subven-
tioner till ndgon eller nagra anbudsgivare medfor inte att dessa skall uteslu-
tas frdn mojligheten att ldmna anbud. Denna princip kommer till utryck i
EG-domstolens dom ARGE Gewisserschutz, mal ¢c-94/99 da principen om

likabehandling inte hirigenom ansetts ha &sidosatts.

Vidare finner ldnsritten att kommunen i sitt tilldelningsbeslut 1imnat séda-
na upplysningar och skél som anges i 9 kap 9 § LOU och pé begéran dven

oversdnt saddana upplysningar om skélen for sitt beslut som anges i 9 kap.
10 § LOU.

Sammantaget finner ldnsrétten att yrkandet om dverprévning skall avslas.

DOMSLUT

Lansrétten avslar yrkandet om verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c)

Olle Lindberger



