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BAKGRUND M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling for att komplettera befintlig infra-
struktur (CTM 1D 184620) baserad pd Kammarkollegiets ramavtal ”Data-
center Rikstickande”. Upphandlingen sker i form av férnyad konkurrensut-
sittning enligt 5 kap. 7 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(ALOU). Tilldelningsbeslut meddelades den 28 maj 2018 varvid annan an-

budsgivare dn Cygate AB (Cygate) antogs som vinnande leverantor.

Cygate ansoker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
inte far avslutas forrén rittelse vidtagits pa sé sitt att utvirderingen gors om
varvid vinnande anbud diskvalificeras samt yrkar i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Cygate anfor i huvudsak foljande. Trafikverket har
antagit vinnande anbud trots att det brister i uppfyllelse av obligatoriska
krav genom att kravspecifikationen inte &r undertecknad. Istillet for att an-
budet diskvalificeras har anbudsgiven givits méjlighet att underteckna do-
kumentet efter det att tilldelningsbeslutet har fattats. Uppfyllnad av ett obli-
gatoriskt krav dr en grundforutsittning for att ett anbud ska kunna beaktas
och agerandet strider mot de grundliggande upphandlingsréttsliga princi-
perna. Mojlighet till rittelse och komplettering som medges &r begrénsad till
att avse fragor som inte kan paverka eller snedvrida likabehandling mellan
anbudsgivare vilket enligt praxis endast kan goras inom den ram som de
obligatoriska kraven utgor. Vidare brister hateringen av anbud i likabehand-
ling genom att vinnande anbud inte innehaller uppgifter om vilken valuta-
kurs priserna dr berdknade pa. Genom att inte i anbudet ange den valutakurs
pa vilken priserna dr beriknad kan vinnande anbudsgivare anvénda valuta-
kursernas fluktuering for att pakalla omrékning och dérvid héjning av pri-
serna till en nivd som motsvarar den kurs som anbudsgivaren far betala till
tillverkarna. Till foljd av det siitt Trafikverket inte har diskvalificerat vin-
nande anbud trots att det inte uppfyller obligatoriska krav samt dértill utvér-
derat anbudet pé felaktigt beriiknade priser riskerar Cygate att gd miste om

tilldelningen av avtal. Detta riskerar medf6ra skada.
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Trafikverket bestrider ansékan om 6verprévning och anfér i huvudsak fol-
jande. Vinnande anbud har lédgst pris och uppfyller upphandlingens obliga-
toriska krav. I avropsforfragan punkt 1.7 framgar att anbud ska undertecknas
av person som &r behorig att foretrida leverantdren och skannas och med-
skickas som bifogad fil. Vinnande anbudsgivares anbudsdokument &r under-
tecknat men Cygate anser att d& kravspecifikationen inte &r undertecknad sé
ir det en sa pass allvarlig brist att vinnande anbud ska f6rkastas. Trafikver-
ket anser i forsta hand att vinnande anbud &r komplett och i andra hand, om
forvaltningsritten anser att en brist foreligger, att det inte &r proportionerligt
att forkasta en anbudsgivare som har undertecknat anbudet, bade i CTM och
1 anbudsdokumentet, dock ej i kravspecifikationen. Den eventuella bristen
bor ses som ett uppenbart misstag och i ssmmanhanget inte anses vara till-
rickligt allvarligt for att ett forkastande av anbudet ska vara nddvindigt.
Dirutéver bor bristen kunna korrigeras inom ramen for reglerna i ALOU.
Det foreligger vidare inget krav som stipulerar att anbudsgivarna maste
ldmna priser i andra valutor och som didrmed omfattas av valutajusteringar.
Det dr fullt mojligt att ldmna priser i SEK, vilket vinnande anbudsgivare har
valt att gora. [ upphandlingsdokumenten gér att ldsa att valutajusteringarna
ir begridnsade och kan bland annat endast tillimpas om utldndsk valutan
nyttjas vilket dr upp till anbudsgivaren att avgéra om anbudet ska innehalla
sddana priser eller inte. Vinnande anbudsgivare har i denna férnyade kon-
kurrensutséttning valt att nyttja svensk valuta. Ddrmed bor det inte vara till-
ldmpbart att anvinda reglerna om valutajustering for vinnande anbudsgi-

vare.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutscdttningar for forvaltningsrdttens prévning

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Av lagens 6vergdngsbestdimmelser foljer att den upphévda lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ska tillimpas for sddan upphandling

som pabotjats fore ikrafttridandet. Vid férnyad konkurrensutsittning enligt
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ramavtal vars forfarande péborjades fore ikrafttrddandet av den nya lagen
ska de ildre bestimmelserna tillimpas (se prop. 2015/16:195 5. 918 £.).
Kammarkollegiet pdbdrjade upphandlingsforfarandet fore den 1 januari
2017, tillimplig lag dr ddrfor 2007 ars lag, som i denna dom férkortas
ALOU.

Forvaltningsritten har att prova om det pd grundval av vad Cygate anfort dr
visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon bestimmelse i ALOU och att det har medfort att Cygate har lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § ALOU). De grundliggande
principerna innebdr att upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerade sitt, genomfora upphandlingar pa
ett Sppet sétt samt iaktta principer om 6msesidigt erkdnnande och proport-

jonalitet (1 kap. 9 § ALOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Av avropsforfragan i aktuell upphandling framgar bl.a. att anbud ska under-
tecknas av person som dr behdrig att foretrdda leverantdren och skannas in
och medskickas som bifogad fil. Det framgér vidare i dokumentet kravspe-
cifikation bl.a. att dokumentet nér det &r ifyllt skrivs ut och undertecknas pa

raderna sist i dokumentet samt sedan scannas in och bifogas anbudet.

Det &r ostridigt i malet att vinnande anbudsgivare har undertecknat anbuds-
dokumentet. Trafikverket har vidare ostridigt uppgett att vinnande anbud
dven har undertecknat anbudet i upphandlingssystemet. Att utesluta vin-
nande anbud enbart pa den grunden att underskriften i kravspecifikationen
saknas, da anbudet i sin helhet dr undertecknat av behorig foretriadare i an-
budsdokumentet samt upphandlingssystemet, skulle enligt forvaltningsritten
vara oproportionerligt i forhallande till det uppstéllda kravet samt bestdm-
melsen i ALOU. Vad Cygate anfort i dessa delar visar dérfor inte att det
finns skil for ingripande enligt ALOU.

2524-18
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Cygate har vidare angett att vinnande anbudsgivare inte angivit den valuta-
kurs som anvints for att beréikna de offererade priserna. Av utredningen i
malet framgér inte annat &n att vinnande anbudsgivare har limnat ett anbud i
SEK. I upphandlingsdokumenten framgar bl.a. att valutajusteringar endast
tillimpas om utlindsk valuta angivits i avropssvar. Trafikverket har uppgivit
att vinnande anbud ir limnat i SEK och att reglerna om valutajustering dr-
for inte bér vara tillimpbart fér vinnande anbudsgivare. Cygate har inte vi-
sat att vinnande anbudsgivare har limnat anbud i annat &n SEK eller gjort
gillande att de kréiver valutajustering. Nigon grund for ingripande enligt

ALOU p4 denna grund foreligger siledes inte heller.

Forvaltningsritten gor sammanfattningsvis bedomningen att Cygate inte har
framfort omstindigheter som visar att det foreligger skél for ingripande.
Ansdkan om Sverprévning ska darfor avsiss.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstattens
avgorande ska skriva till Kammartitten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling hat
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pd
Jérdag, séndag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton cller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarratten limnat provaings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3. det dr av viket f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verllagandet provas
av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgorande fast. Det dr
darfér viktigt ate det klart och tydligt framgar
av dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nids for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummet till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska indringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som Gvet-
klagas — forvaltningsrattens nama, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
cn begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill £ till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har lépt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4

térsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






