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Overprdvning enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansskan om Sverprdvning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linkdpings kommun (kommunen) genomfr upphandlingen Forhyrning av
Slexibel forskola/skola Valkeboskolan, Bankeberg, Vikingstad, Linkiping
som forenklat forfarande enligt LOU. Tilldelningsgrunden r ligsta pris.
Kommunen meddelade den 1 augusti 2019 ett tilldelningsbeslut enligt vil-
ken en annan leverant6r &n K2A Knaust & Andersson Fastigheter AB (Bo-
laget) tilldelades kontrakt i upphandlingen. Av beslutet framgér att beslutet
har fattats med stéd av genomfSrd prévning och utvirdering av inkomna an-
bud och det anbud som har antagits uppfyller samtliga krav och innehéller

lagst pris.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pé sidant sitt att bolagets anbud ska antas till utvirdering.
Bolaget anfor bl.a. fsljande. I upphandlingsforeskrifterna anges att anbuds-

utvirdering ska ske utifran den lidgsta hyran avseende skola och fullstor id-
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rottshall men tilldelningen har skett utifrén skola och mindre idrottshall. Vi-
dare framgér av tilldelningsbeslutet att bolagets anbud 6verstiger den tak-
hyra som ir faststélld i upphandlingen, vilket 4r en felaktig uppgift. Bola-
gets anbud har en &rshyra som uppgér till 11 483 000 kr per r. Denna ars-
hyra #r ligre dn den Arshyra som offererats av det foretag som tilldelades
hyreskontraktet. Eftersom bolaget har erbjudit den ldgsta hyran i den del dér
utviirdering ska ske #r det irrelevant att bolagets anbud for skola exklusive
option ligger &ver antagandehyran. Bolaget tolkar respektive arshyra pa s&
siitt att for det fall en anbudsgivare ligger under respektive hyresniva sd dr
kommunen tvungen att anta det ldgsta anbudet. Om samtliga anbudsgivare
ligger 6ver takpriset har kommunen ett val att antingen gora om upphand-
lingen eller anta det ligsta anbudet &ven om detta Gverstiger drshyran for an-
tagande. Kommunens syfte med takhyrorna #r alltsa att ha ett val om det
skulle visa sig att samtliga anbud #r hdgre 4n angivna arshyror. Att ett an-
bud 6verstiger takpriset #r inte skl att utesluta en anbudsgivare. — Bolaget
har bifogat en undertecknad handling till anbudet som avser en referens-
skola i kommunen. Bolaget kan inte svara pa varfor bilagan saknas i anbu-
det men en ténkbar forklaring dr att ndgot har hént med filen i kommunens

programvara.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f5ljande. Tva pris-
uppgifter efterfrigas i upphandlingen och dessa hade ett takpris som inte
fick dverskridas. Kommunen har gjort en felskrivning i tilldelningsbeslutet.
Bolagets angivna rshyra utan option §verskred takpriset men drshyran av-
seende optionen med fullstor idrottshall Sverskred inte takpriset. For att inte
forkasta anbudet kriivdes dock att de bada efterfragade prisuppgifterna
skulle understiga de angivna takpriserna. Bolagets anbud har forkastats ef-
tersom &rshyran utan option dverskred det takpris som har angetts i upp-

handlingen. Vidare har bolaget inte uppfyllt kravet att bifoga en bilaga dver
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referensuppdrag och bolagets anbud har &ven forkastats pad denna grund. Bo-
laget har inte lidit eller riskerat att lida skada med anledning av det tilldel-

ningsbeslut som har fattats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har li-
dit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Av punkten 4.3 i upphandlingsforeskrifterna framgar foljande. I anbudet
skall en arshyra for flexibel forskola/skola med mindre skolidrottshall, ex-
klusive mervirdesskatt anges. Hogsta arshyra for antagande dr

10 000 000 kr, exklusive moms. En option med en fullstor idrotishall ldmnas
separat. Hogsta darshyran for antagandet dr 11 800 000 kr exklusive moms.

Av punkten 8.3 i upphandlingsforeskrifterna framgér fSljande. Det anbud
som innehdller ldgst pris kommer att antas. Med ldgst pris menas i denna
upphandling arshyra. Om flera anbud har samma drshyra kommer lottning

att ske.
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Det framgar siledes av upphandlingsfsreskrifterna att tva uppgifter om &rs-
hyror ska ldmnas i anbudet och att dessa, for att anbudet ska antas, inte far
Overskrida angivna takpriser. Det framgar vidare att det anbud som innehil-
ler lagst pris kommer att antas och att bedomningen kommer ske utifrén ars-

hyra.

[ mélet har framkommit att bolagets anbud §verskred &rshyran avseende
skola med mindre idrottshall (dvs. hyran utan option). Denna omstindighet
ir dessutom ostridig mellan parterna. Mot denna bakgrund anser forvalt-
ningsritten att kommunen har haft fog for sitt beslut att forkasta bolagets
anbud. Det saknas hérmed anledning att pé de av bolaget anforda skilen be-
sluta om ingripande mot upphandlingen. Vad bolaget har anfort medfsr
ingen annan beddmning. Vid denna beddmning saknar fSrvaltningsritten
skél att ta stédllning till vad som i Ovrigt har anférts om bolagets anbud. An-

s6kan om &verprévning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).
Seyde Bunyemen Ogur

Forvaltningsrittsfiskal

Mélet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Frida Jansson.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyéts-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nésta vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklata varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in évetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stéllning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorn, 20 kap.
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