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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norbergs kommun och Skinnskattebergs kommun (kommunerna) har
genomfort upphandling avseende Ramavtal av trygghetslarm sérskilt
boende, dnr 16-053. I tva beslut den 19 september 2018 har kommunerna
beslutat att 4terta besluten att anta TELENTA Aktiebolag som leverantor.
Vidare har kommunerna den 27 september 2018 och den 1 oktober 2018

beslutat att anta Everon Sverige AB som leverantor.

TELENTA Aktiebolag (Telenta) ansdker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att besluten att aterkalla Telentas
tilldelningsbeslut samt besluten att tilldela Everon Sverige AB aktuell
upphandling ska upphévas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras
om. Till stéd f6r talan anfors bl.a. féljande. Telenta uppfyller samtliga
stdllda krav och har offererat ligst pris. Angivna referensuppdrag ér
likvdrdiga med i upphandlingsdokumentet efterfragad 16sning.
Kommunerna har inte iakttagit proportionalitetsprincipen vid utformningen
av aktuella upphandlingsdokument. Detta dé kravet avseende likvirdiga
referensuppdrag inte dr &ndamalsenligt och/eller nédvindigt for aktuell
upphandling. Bolaget har lidit en ekonomisk skada som inte gar att

precisera i dagslaget.

Kommunerna anser att ansékan ska avslas och anfér bl.a. att man har
agerat i enlighet med géllande ritt, de grundldggande principerna samt

upphandlingsdokumenten.
SKALEN FOR AVGORANDET
Om en upphandlande myndighet har brutit mot nagon av de grundldggande

principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Den i malet aktuella upphandlingen omfattar hyra av trygghetslarm.

I p. 2.6.1 i kravspecifikationen anges att mottagning av larm och
samtalsforbindelser ska ske med bestillarens befintliga barbara tradlosa
enheter i form av smartphones med operativsystem android. Vidare anges i
p. 2.6.5 att handenheterna i forsta hand ska kommunicera via wi-fi och

annars via mobil datatrafik eller annan [6sning.

For att sikerstilla att anbudsgivaren dr verksam inom efterfragat omrade ska
anbudsgivaren enligt p. 1.2.5 i forfragningsunderlaget ha utfort tva
referensuppdrag som avser uppdrag av liknande omfattning. Uppdragen ska
ha pagatt minst ett ar under de senaste tre aren. Med liknande omfattning
avses likvirdig tjinst med lsning som efterfragas i upphandlings-

dokumenten.

Kommunerna har forkastat Telentas anbud déa de angivna referensuppdragen
inte ansdgs likvardiga med i upphandlingen efterfrigad 16sning. I yttrande
till forvaltningsritten har kommunerna anfort att de limnade
referensuppdragen avser uppdrag dar DECT-telefoni anvénds och att det
inte kan anses vara detsamma som den efterfradgade smartphoneldsningen.
Kommunerna anser att det dr av vikt att blivande leverantdrer har erfarenhet
av larmuppdrag med smartphoneldsning samt att kravet pa referensuppdrag

giller den aktuella I6sningen och inte en mdjlig framtida 16sning.
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Enligt Telenta har de aktuella referenserna mojlighet att anvénda sig av
smartphones och en teknik med appar. Den omstédndigheten att referenserna
valt bort eller inte utnyttjar smartphoneldsningen utgor enligt bolaget inte
grund for att forkasta anbudet. Vidare anfor bolaget att skillnaderna mellan
den version som referenserna anvénder och den offererade 16sningen 4r
mycket sma. Bada versionerna har enligt Telenta ett system med appar och
bada versionerna kan hantera sdvidl DECT-telefoni som smartphones och
den digitala [6sningen dr densamma. Telenta anser dven att det inte 4r
proportionerligt att uppstilla ett krav att referensuppdragen ska anvinda sig
av exakt samma tjdnst nir det dr friga om en digital l8sning som ér i sténdig

forandring.

Forvaltningsritten gor foljande beddomning.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet fritt kan
utforma forfragningsunderlaget utifrén sina behov under forutséttning att de
krav som stills dr forenliga med LOU och de unionsrittsliga principer som
ligger till grund f6r lagstiftningen. Proportionalitetsprincipen innebér att de
krav som stills vid en upphandling ska vara bade nédvéndiga och
dndamalsenliga med hénsyn till det syfte som efterstréivas. Kraven ska
saledes ha ett naturligt samband med och std i proportion till det som

upphandlas (prop. 2006/07:128 s. 132).

Forvaltningsrétten anser att det dr tillrickligt klart och tydligt vilken [6sning
som efterfragas i upphandlingen och ddrmed vad som &r en likvirdig tjdnst
enligt kravet pa utforda referensuppdrag. Vidare anser férvaltningsritten att
kravet att referenserna ska ha anvént samma typ av 16sning med
smartphones dr dndamalsenligt eftersom det &r just den 16sningen som
efterfragas i upphandlingen. De eventuella negativa effekter som kravet,
liksom kravet att referensuppdragen ska ha pagatt minst ett ar, kan innebéra

kan inte heller anses vara oproportionerliga i forhdllande till syftet.
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[ méilet 4r det ostridigt att de referenser Telenta limnat inte anvént sig av
smartphones. Oavsett om Telenta erbjuder en sidan 16sning uppfyller de
limnade referenserna inte kravet pa likvirdig tjanst. Kommunerna har

dirfor haft fog for att forkasta bolagets anbud. Nagra skil for ingripande
mot upphandlingen med anledning av det som Telenta anfort har dirmed

inte framkommit. Anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Alexandra Braf

forvaltningsrittsfiskal

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Frohammar.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr nojd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fo6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen 1afaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller tor
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pi detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsritten dome rite

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet £6r att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

¢ Domstolen bedodmer att det finns

synnerliga skal att ta upp milet av nigon

annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling tnom
térsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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