FORVALTNINGSRATTEN DOM

== | JARNOSAND 2017-02-08

Dok.Id 120390

Meddelad 1 Hirnssand

SOKANDE

Corvara Industri- och skadeservice AB, 556076-1891
Box 219

601 04 Norrkoping

Ombud: Advokaten Hanna Vikstrom
Avenir Advokater AB
Drottninggatan 19

602 24 Norrkdping

MOTPART
Sundsvall Energi Aktiebolag, 556478-6647
851 85 Sundsvall

SAKEN

Sida 1 (8)

Mal nr

4235-16 E

KONKURRENSVERKE[
2017 -02- 10

Avd

Dnr

KSnr Aktbll

Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena

vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar ansokan.

Postadress
Box 314
871 27 Harndsand

Bestksadress Telefon Telefax

Backgrénd 9 0611-46 06 00 0611-51 1820

Expeditionstid
méndag—fredag

E-post: forvalningsratteniharnosand@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4235-16
IHARNOSAND

BAKGRUND

Sundsvall Energi Aktiebolag (SEAB) genomfdr upphandling av industrisa-
neringstjénster, dnr: SEAB-2016-00152. Upphandlingen genomf{ors med
oppet forfarande och utvérderingsgrunden ligsta pris. Vid anbudstidens ut-
gang hade tvé anbud inkommit och tilldelningsbeslut fattades den 1 decem-
ber 2016 da Delete Service AB erholl kontrakt. Anbudet fran Corvara Indu-
stri- och skadeservice AB (Corvara) forkastades pa grund av att det inte
uppfyllde redovisningskraven avseende teknisk kompetens och yrkestrafik-
tillstdnd.

YRKANDEN M.M.

Corvara ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska rittas p4 sa sitt att utvirderingen gors om med beak-
tande av deras anbud och i andra hand att upphandlingen ska avbrytas och

g6ras om. De anger i huvudsak f6ljande till stod for sin talan.

Corvara utesléts frén utvirderingen pa den grunden att de till anbudet inte
bifogat yrkestrafiktillstind, men det framgér inte av forfragningsunderlaget
att kopia av sadant tillstand ska ges in. I AFB.31 anges “kopia” i singular
och det framgér inte att SEAB begir in mer &n ett tillstdnd. Corvara har upp-
fattat att man med skrivningen efterfrigar anbudsgivarens tillstdnd till yr-
kesmissig vigtransport av farligt avfall m.m. enligt 36 § avfallsférordning-
en. Corvara ir inte ett transportforetag och har inte som verksamhetsforemél
att utfora transporter av det slag som kréver yrkestrafiktillstind. Bolaget
innehar trots det dven yrkestrafiktillstdnd och kan séledes vid behov utfora
rena transportuppdrag. Om det mot Corvaras formenande anses vara upp-
stillt ett krav pa att yrkestrafiktillstind ska ges in, &r det ett onddigt krav i
upphandlingen d4 det saknar funktion fér det upphandlade uppdraget. Yr-
kestrafiktillstand enligt 2 kap. 1 § yrkestrafiklagen behovs for yrkesméssigt
bedrivande av gods- eller persontransporter pa vig. Yrkestrafiktillstdnd be-

hovs inte f5r godstransporter, av vad slag de &n &r, som gors inom en annan
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huvudsaklig verksamhet dér det inte 4r frdga om ren transportverksamhet.
Att utesluta Corvaras anbud pa den grunden att bolaget inte lamnat in kopia
av yrkestrafiktillsténd, vilket &r irrelevant for det som upphandlas, vore
oproportionerligt och séledes oférenligt med LUF. Om det bedoms foreligga
ett krav pa att yrkestrafiktillstand ska ldmnas in anser Corvara att forfrag-
ningsunderlaget brister i transparens och forutsebarhet da kravet varit alltfor
otydligt formulerat. I det fall det oproportionerliga kravet ifrdga paverkat det
konkurrensuppsokande skedet pd s sitt att anbudsgivare kan ha avstétt frin
att laimna anbud ska upphandlingen goras om. Corvara #r den anbudsgivare
som offererat ldgst anbudspris och hade, om deras anbud inte diskvalifice-

rats, vunnit upphandlingen.

SEAB bestrider bifall till ansékan och anfér bland annat féljande. De har i
upphandlingen uppstéllt ett antal tydligt formulerade krav. Samtliga anbuds-
givare har bedémts p4 samma sétt utifrin dessa krav. Av upphandlingsrap-
porten framgar att Corvaras anbud uteslutits bland annat pé grund av att de
inte bifogat yrkestrafiktillstind till anbudet, vilket #r ett krav i forfragnings-
underlaget. I AFB.31 Krav pi anbudsgivaren avseende yrkestrafiktill-
stand anges att det till anbudet ska bifogas kopia pé eget eller underleveran-
tors trafiktillstand for Sverige dven med tillstdnd av transport av avfall, far-
ligt avfall, spilloljor och andra miljoklassade produkter. Corvara anfor att ett
uteslutande av bolaget pa grund av underldtenheten att bifoga efterfrégade
dokument strider mot principén om proportionalitet. Genom dom i Hogsta
forvaltningsdomstolen #r det klarlagt att en upphandlande myndighet dr for-
hindrad att forbise leverantorers bristande kravuppfyllnad med héanvisning
till proportionalitetsprincipen, &ven om kravet &r av ringa betydelse. SEABs
uppfattning #r att det krévs yrkestrafiktillstdnd for genomf6rande av upp-
draget. De har i upphandlingen krévt in pris for transport av gods (avfall).
Den leverantdr som erhaller ramavtal kommer siledes att transportera gods
mot betalning. Upphandlingen inkluderar séledes dven rena transportupp-

drag for annans rikning mot betalning. Kravet &r tydligt formulerat, har en
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adekvat koppling till indamalet med upphandlingen och bryter varken mot
transparensprincipen, proportionalitetsprincipen eller nigon annan EU-

rittslig princip eller bestémmelse 1 LUF.

Corvara tilligger foljande. Vad SEAB anfor om att den som anlitas som
leverantdr i upphandlingen kommer att utfora transporter av gods (avfall)
mot betalning #r irrelevant eftersom transporterna sker inom ramen for en
annan huvudsaklig verksamhet. Det foljer direkt av lagstifiningen, som
grundas pa EU-forordningar. Som framgar av bifogad skrivelse fran Trans-
portstyrelsen dr transporter som gérs inom ramen fér Corvaras sanerings-
verksamhet, vilket 4r vad som upphandlas, inte tillstandspliktiga enligt yr-
kestrafiklagen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster #r sedan den 1 januari 2017 upphévd och har ersatts
av lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna. Den
upphivda lagen giller dock for sddan upphandling som har pabérjats fore

ikrafttridandet av den nya lagen.

Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt och genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Av principen om likabehandling foljer att anbudsgivare ska ges lika mojlig-
heter att utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden pro-
vas av den upphandlande myndigheten. Férfradgningsunderlaget ska vara
utformat sa att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverants-

rer kan tolka informationen p4 samma sitt (jfr RA 2002 ref. 50).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 24 § eller néigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kommer att lida skada, ska rétten
efter ans6kan av en leverantor besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 §§ LUF).

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
far stilla storre krav pa leverantéren eller leveransen 4n vad som behdvs och
sr andamalsenligt for upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband
och sta i proportion till det behov som ska téckas (jfr prop. 2006/07:128 s.
132).

Yrkesmissig trafik fir bedrivas endast av den som har ett sidant gemen-
skapstillstand som avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1072/2009 eller 1
artikel 4 i forordning (EG) nr 1073/2009, och som har utférdats av den be-
horiga myndigheten, eller ett yrkestrafiktillstand (2 kap. 1 § forsta stycket
yrkestrafiklagen 2012:210, YTL).

Det krivs ett sdrskilt tillstind for att

1. yrkesmissigt transportera avfall, eller

2. transportera avfall som har uppkommit i en yrkesméssig verksamhet
om

a) transporterna under ett kalenderdr sammanlagt avser mer &n 10 ton
avfall eller mer dn 50 kubikmeter avfall,

b) transporterna under ett kalenderér sammanlagt avser mer dn 100 ki-
logram farligt avfall eller mer &n 100 liter farligt avfall,

¢) avfallet innehaller kvicksilver och utgérs av annat &n hela lysror eller
andra ljuskéllor, eller

d) avfallet innehaller cyanid, kadmium eller en PCB-produkt. (36 § av-
fallsférordningen 2011:927)
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Utredningen i mdlet
I de administrativa foreskrifterna, punkten AFD.1 Omfattning stir fljande.

Entreprenaden omfattar bade planerade och akuta uppdrag.
Exempel pa industrisanering och uppdrag som kan komma att avropas &r:
e Sorterat avfall
e Farligt avfall
e Oljor, badde smérjolja och eldningsolja
e Transport av tallbecksolja och eldningsolja 3 mellan SEAB:s enbeter
o Aska som uppstar genom forbrénning av de brénslen SEAB anvén-
der, t.ex. industriavfall, hushéllsavfall, eldningsolja, tallbecksolja, trd
och trépellets
e Kompositmaterial
e Fororenat vatten, som t.ex. efter rengéring av olika pannor
e Fororenat vatten efter spolning av annan utrustning 4n pannor och
spolning av golv

e Entreprenéren ska kunna utféra PCB- och asbestsaneringar

Detta inkluderar &ven att Entreprendren ska koordinera transporten av avfall
till destruktion/avfallsanldggning och anvénda den avfallsanldggning som &r
det mest prisvirda alternativet beroende pa typ av avfall. Entreprendren
kommer att fa tillging till SEAB:s avtal p& omrédet och fakturering pa detta
omrade sker separat till SEAB. Vidare ska entreprenoren ha tillsténd att sa-
nera, mellanlagra och transportera spilloljor och andra miljéklassade pro-
dukter i tank. Arbetsledare ska kunna finnas pa plats om det &r ett 5nskemal
fran SEAB.

Av upphandlingsrapporten punkten 4.2 Kvalificering av anbudsgivare
framgar att Corvaras anbud inte innehaller tillricklig information avseende
referensuppdragen for att godkénnas enligt punkten C. Krav pa teknisk
kompetens — Referensuppdrag. Anbudet ir inte heller godként enligt

Sida 6
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punkten F. Eget eller underleverantors yrkestrafiktillstind for Sverige
siven med tillstind for transport av avfall, farligt avfall, spilloljor och
andra miljoklassade produkter iir bifogat anbudet, di kopia av yrkestra-

fiktillstdnd inte dr bifogat.

Férvaliningsrdttens bedomning

En forutsattning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU dr att den upphandlande enheten har brutit mot nigon bestimmelse i
lagstiftningen eller nigon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser som bér
upp denna lagstifining samt att den som begér 6verprovning lidit eller ivart
fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens brott mot LUF.
Forvaltningsrittens provning 4r begrénsad till vad Corvara som sokande har

anfort till stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Fragorna i mélet dr om Corvara felaktigt uteslutits fran utvirderingen pa
grund av att de inte bifogat yrkestrafiktillstdnd vid anbudsinldmningen samt
om kravet pa yrkestrafiktillstdnd varit oproportionerligt eller alltfor otydligt

formulerat.

Den forsta fragan 4r om SEAB har efterfragat att ett separat trafiktillstind
ska ges in. Det #r den upphandlande myndigheten som har att identifiera sitt
behov och utifran det utforma forfragningsunderlaget infor upphandlingen.
Underlaget méste dock sté i dverensstdmmelse med LOU/LUF och de ge-

menskapsrittsliga principer som ligger till grund for lagstiftningen.

Forvaltningsritten anser att det av forfragningsunderlaget framgar att till
anbudet ska bifogas kopia pa trafiktillstdnd. Enligt 2 kap. 1 § YTL fér yr-
kesmdssig trafik endast bedrivas av den som har yrkestrafiktillstand. Av
forfragningsunderlaget framgar att uppdrag som kan komma att avropas
inkluderar savil sanering som transporter. Eftersom det séledes krivs trafik-

tillstand for att utfora vissa uppdrag enligt forfragningsunderlaget anser for-
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valtningsritten det inte visat att kravet pa att bifoga kopia av savil yrkestra-

fiktillstdnd som tillstdnd enligt 36 § avfallslagen varit oproportionerligt.

Den andra fragan giller om forfragningsunderlaget avseende vilka tillstind
som ska ges in varit alltfor otydligt formulerat. Frvaltningsrétten anser inte
att kravet pa att bifoga yrkestrafiktillstdnd varit otydligt formulerat eller att
forfragningsunderlaget skulle ge intryck av att endast ett tillstdnd skulle in-
ges, da det i punkten 4.2 F uttryckligen stér att yrkestrafiktillstdnd och dven
tillstand for transport av avfall ska bifogas anbudet.

Corvara har inte uppfyllt de obligatoriska kvalificeringskraven i upphand-

lingen och deras anbud har med anledning dédrav inte gatt vidare till utvérde
ring utan ritteligen uteslutits. Ddrmed saknas grund for forvaltningsrétten
att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad Corvara anfort. Anso-

kan ska dérfor avslas.

Forvaltningsriitten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LUF, enligt vilken
den upphandlande enheten n#r forlingd avtalsspérr rader inte far ingé avtal

forran tio dagar har gétt frén det att forvaltningsréitten har avgjort mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

W

Kerstin Widmark

riddman

Malet har foredragits av foredragande juristen Kristin Norling.



DV 3109/1 CLOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsritiens besht
ska Ni skdva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér &ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nysrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarrjtten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som f&rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit #ll,

3. detirav vikt f5¢ léd.n.ing av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hégte ritt, el-

ler .

4. det annars finns synnerliga skl att prova
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for- -

valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt

att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet

till kammartitten varfér man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets pamn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan drjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fSrvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om prSvningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fr avtal slutas innan tiden for Sver
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.

Detta giller mil om Gverprévning enligt -
* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energj, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett Gverklagande av rittens
avgdrande fir inte prSvas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagama.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltoingsritten.

www.domstol.se



