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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfSr en upphandling av webbaserade testverktyg
och konsultationsstod vid urval i samband med rekrytering av nya med-
arbetare och chefer (dnr Af-2013/087392). Upphandlingen sker genom ett
oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
Av tilldelningsbeslut framgér att Arbetsformedlingen avser att teckna avtal
med Psykologisk Metod AB (PM AB).

Assessio Sverige AB (Assessio) anstker om dverprévning och yrkar att
rittelse sker i frsta hand p4 sé sitt att dess anbud beaktas i utviirderingen
och PM AB:s anbud fSrkastas, i andra hand att bide Assessios och

PM AB:s anbud utviirderas och i sista hand att wpphandlingen gors om. Till

st6d for sin talan anfor Assessio bl.a. fSljande.

Det har inte varit korrekt att diskvalificera anbudet pd grund av att
personlighetstestet (a) saknar normer avseende chefsrekrytering, (b) att
svarsskalan 4r en fyrgradig skala som inte kan betraktas som en Likertskala
d4 den saknar mittpunkt samt (c) att testet inte méter graden av skon-
mélning. Assessios anbud saknar inte normer for chefsrekrytering, Vatje
individs testpoiing kan jimfras med en normgrupp som enbart bestér av
chefer, Kravet avseende femgradig Likertskala och kravet att testet ska
mita graden av skénmélning har tagits bort under anbudstiden. Det krav
som stlls 4r att “skalan skall vara Likert”, I och med att kravet pé
femgradig Likettskala togs bort Sppnades méjligheten for sdvél udda som

jimna skalor. Det #r inte korrekt att en Likertskala méste ha en mittpunkt.

Det har saknats skl att diskvalificera Assessios anbud pé grund av att det
skulle vara orent. Av forfragningsunderlaget framgdr inte att det dr
forbjudet med prismodeller som medfor ligre kostnader vid hogre
volymer. Om s3 varit fallet hade det inte funnits nigon som helst anledning

for myndigheten att begéira berdknat totalpris med en beskrivning. Utover
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foreskriften om att pristarifferna ska fyllas i saknas nérmare foreskrifter om

hur anbudsgivarna far utforma sina respektive priserbjudanden.

Arbetsformedlingen borde ha forkastat PM AB:s anbud. Av punkten 3.4 i
forfragningsunderlaget framgér att Arbetsformedlingen endast beaktar
bilagor till anbudet om s&dana begiirts av myndigheten eller om myndig-
heten uttryckligen medgett att bilagor far limnas for ett visst avsnitt.
Genom att inte bortse frin PM AB:s bilagor har myndigheten gett PM AB
en otillbdrlig fordel, vilket strider mot likabehandlingsptincipen. Kravet
betriffande bilagor #r inte oproportionerligt.

Slutligen #r utvirderingsmodellen sé bristfillig att den strider mot
transparensprincipen. Modellen bygger pé 16sliga och skénsméssiga
bedsmningsgrunder. Det kommer dérfor varken pé forhand eller efterhand
vara méjligt att objektivt granska myndighetens utvirdering. Modellen
innehaller varken uttryckligt upprikningstal efler anvisning om hur
upprékningstalet ska beréknas. Vidare anges ingenstans i forfrdgnings-

underlaget att utviirderingen ska goras av en “oberoende expert”.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a, fSljande.
Arbetsférmedlingen har genomfoit upphandlingen i enlighet med LOU,
med undantag fr en marginel! brist som inte kan medfora att upp-
handlingen ska goras om efler justeras. Till stod for sitt bestridande anfor

myndigheten bl.a. fsljande.

Arbetsformedlingen justerade f3rfrigningsunderlaget genom att ta bort
kravet pé test for skbnmalning och kravet pa en femgradig Likertskala.
Kompletteringen gjordes i acceptabel tid fore anbudstidens utgéng och
gick ut till samtliga presumtiva anbudsgivare. Aven om formuleringen
skulle kunma vara tydligare & det enligt Arbetsformedlingen etablerat att
en Likertskala ska ha en mittpunkt, dvs. ett udda svarsalternativ. Assessios
anbud innehiller enligt myndigheten inga normer avseende chefs-

rekrytering. Referensgruppen om 297 chefer kan, enligt myndigheten, inte
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betraktas som en normgrupp och uppfyller siledes inte kravet om chefs-
normer. Det stimmer att myndigheten saknat skl att diskvalificera
Assessios anbud pa grund av brister avseende graden av skénmélning,
eftersom kravet tagits bort, Bristen medfdr emellertid inte att utvérderingen

ska gtiras om.

Assessios anbud avviker fidn forfrdgningsunderlagets krav eftersom pris
har ldmnats pé egna villkor, Arbetsformedlingen har efterfidgat ett totalpris
for tvé ar, med viss uppdelning. Assessio har i sitt anbud istéllet angett
priser pa arsbasis samt volymrabatter. Det har inte efterfragats
volymrabatter, utan pristariffer som beskriver ptiset fr olika volymer. Att
anbudets beriiknade totalpris enligt forfragningsunderlaget ska forklaras
skriftligen innebir endast att forklaringen ska visa hur anbudsgivarna

anvint limnade styckpriser for att rédkna ut totalpriset.

Det skulle inte vara proportionerligt att forkasta ett anbud pa den grunden
att relevant information ges i en bilaga, till vilken det héinvisas fran rétt
plats i anbudet. Slutligen dr utvérderingsmodellen i forfragningsunderlaget

tillrsickligt tydlig och uppfyller kravet pé transparens.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

Forvaliningsriittens prévning utgdr en kontroll av om det pa grund av vad
Assessio anfort finns grund for ait ingripa mot upphandlingen enligt

16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs att stkanden
kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida skada pd grund
av att den upphandlande enheten brutit mot LOU. Det #r inte tillrickligt att
stkanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan
sokanden maste visa att han har lidit eller kan korma att lida skada av den

eller de brister som pétalas.
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Forvaltningsrittens bedimning

Assessio har bl.a. anfott att det inte varit korrekt att utesiuta dess anbud
med hénvisning till att det skulle vara orent. Enligt bolaget framgdr det inte

av forfragningsunderlaget att rabatter inte far limnas,

I f5rfragningsunderlagets punkt 5.14 anges bl.a. foljande.

Anbudsldmnaren ska ange totalpris for f5ljande volym av 160 000 st.
screeningtest, 1 200 st. personlighetstest och 1 200 st. begvnings-
test, 30 st. anvéindarutbildningar inklusive eventuell kostnad for
certifieringat/licenser samt 240 timmars konsultsttd. Anbudets
berdknade totalpris ska skriftligt forklaras utifrdn scenariot och de
limnade styckpriserna,

Assessio anger i sitt anbud bl.a. fljande.

Totalpris fr 1 200 personlighetstester. Totalpriset 4r berdknat pd
angiven volym och offererad volymrabatt. Volymrabatten giller
under en tolvmanadersperiod och innebiir att priset per test justeras
for de 6verskjutande néir en ny niva i pristrappan uppnds under
innevarande tolvménadersperiod. Exempel: Frin det 1:a till det 100:e
genomforda MAP-testet #r kostnaden 260 kr/st., test 101 till 300
kostar 240 kr/st. osv. I priset ingdr datarapport (bilaga 2¢) och
profilrapport (bilaga 2a) samt rangordnade rapporter i Excel format.

Forvaltningsritten finner att Assessio inte visat att dess anbud innehaller
ett totalpris for efterfrgade volymer pé sitt som begditts i punkten 5.14
forfragningsunderlaget. Av punkten 3.4 i forfragningsunderlaget framgér
att anbud som pé ndgot sttt avviker frdn det som efterfrigas kommer att
forkastas. Arbetsformedlingen har dérmed haft riitt att utesluta Assessios
anbud p& denna grund. Det saknas didrmed enligt domstolens mening skél

att prva Svriga uteslutningsgrunder.

Niir det giller Assessios pastdende om att PM AB:s anbud borde ha
forkastats konstaterar forvaltningsritten att den anbudsgivare som rétte-
ligen uteslutits i kvalificeringsfasen inte lingre kan betraktas som en
presumtiv leverantdr. En sddan anbudsgivare kan dédrmed normalt inte lida

eller komma att lida skada pa grund av en annan anbudsgivare som inte
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vppfyller samtliga ska-krav antas som leverantdr i upphandlingen

(se Kammarritten i Stockholms dom den 12 mars 2014 i mél nr 7070-
7077-13). Eftersom Assessio ritteligen uteslutits fran upphandlingen pa
grund av brister i sitt eget anbud kan bolaget alltsd inte ha lidit skada eller
kunnat komma att lida skada av att PM AB:s anbuds anbud inte forkastats.
Oaktat detta anser frvaltningsritien att ett forfarande som innebér att den
upphandlande myndigheten underlater att beakta uppgifier i bilagor — nér
bolaget i friga hdnvisat till dessa pa korrekt stille i sitt anbud — skulle
strida mot proportionalitetsprincipen. Mot bakgrund av ovanstdende saknas

skil for ingripande enligt LOU pa denna grund.

Vad avser frigan om pastidda otydligheter i forfrigningsunderlaget anser
forvaltningsritten att Assessio inte visat att dessa pastidda otydligheter
paverkat dess mdjligheter att ldmna anbud i upphandlingen. Det r ddrmed
inte visar att Assessio lidit eller kan komma att lida skada pa grund av
dessa otydligheter. Det saknas dérfor skél for forvaltningsrétten att ndrmare

prdva denna invéindning.
Sammanfattningsvis ska Assessios anstkan om dverprovning avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagat finns
i bifogad bilaga (DV 3109/1A LOU).

f!i’é / -

’ Peter Andrén

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Lizette Harletun Ilkhani har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
fotvaltningstitien,

Overklagandet ska ha kommit in dll
f6rvaltningsritten inom tre veckor fiin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 6t Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller p
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton riicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammazrriitten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
férvaltningsriitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som frvaliningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsriittens bestut fast. Det 4r dirfor
vikdgt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1.. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kiagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds for delgivoing. Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande #t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift findras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fSrvaliningstittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet, -

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévaingstillstind,

4,  den indring av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis. -

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet. )

1 mAl om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexgi,
transporter och posttjiinster fir avtal slutas innan
tiden f51 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir to dagar har ghtt frén det att titten avgjort
mdlet eller upphiivt ett interimistiskt bestut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avial hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

wrvnw.domstol.se







