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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansdkningarna om Sverprovning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fortifikationsverket genomfor upphandlingarna Ramavtal Region Ost,
Sodra delen inklusive skérgarden, dnr 834/2016, Ramavtal Region Ost,
Centrala delen, dnr 837/2016, och Ramavtal Region Ost, Norra delen inklu-
sive skiirgarden, dnr 836/2016, (upphandlingarna) genom frhandlat forfa-
rande. Upphandlingarna #r uppdelade i discipliner/teknikfack vari anbud
kan limnas separat. Fortifikationsverket meddelade den 13 juni 2016 att

tilldelningsbeslut har fattats i upphandlingarna.

The Patrik Oja Construction AB (bolaget) anséker om &verprovning av
upphandlingarna avseende discipliner/teknikfack mark- och anldggningsar-

beten och yrkar att de inte fAr avslutas forrén réttelse vidtagits pa sa sitt att
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bolaget ska anses ha uppfyllt samtliga obligatoriska krav och ddrmed kvali-

ficeras for utvérdering.

‘ ‘F ortifikationsverket anser att ansékningarna ska avslas.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
The Patrik Oja Construction AB

I AFB.521 i forfragningsunderlaget stills krav pa att anbudsgivare inom
mark- och anldggningsarbeten samt byggnadsarbeten ska ha en genomsnitt-
lig omsittning pa 10 miljoner kronor under de tre senaste faststillda verk-
samhetsdren eller den kortare tid under vilken verksamheten har bedrivits.
Den genomsnittliga omséttningen i verksamheten har varit 8,2 miljoner kro-
nor. Ett annat foretag har frvirvats och tillsammans, under samma organi-
sationsnummer, dverstiger omsittningen 10 miljoner kronor. Det &r emeller-
tid inte majligt att ur ndgot system fa fram dessa uppgifter, utan den upp-
handlande enheten maste begéra komplettering frén anbudsgivaren. D& den
upphandlande myndigheten inte stillde nagra kompletterande fragor och att
det inte heller i det elektroniska inlimningssystemet fanns nagon ruta att
fylla i, har den upphandlande enheten inte ndrmare kontrollerat omsitt-

ningskravet.
Fortifikationsverket

Bolagets omsittning har bedémts utifran inhdmtade uppgifter frén Cre-

ditsafe AB. Vid bedomningen har konstaterats att medelvérdet av bolagets
omsittning under de senaste tre faststillda verksamhetsaren har uppgatt till
8 884 000 kr. Bolaget har ddrmed inte uppnétt det stéllda kravet pa 10 mil-
joner kronor. Det ér inte mojligt att préva uppgifter fran annat &n det bolag

med angivet organisationsnummer som ldmnat anbud. Négon ytterligare
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information limnades inte i bolagets anbud. Vidare har bolaget bedrivit

verksamhet i dver tre ir under det organisationsnummer som anbud ldmna-
des in i och kan dérfor inte att anse som nystartat. Prévningen av nystartade
bolag goérs dock mot samma uppgifter avseende omséttningen som framgér

av Creditsafe AB:s ratingrapport, om &n pa en kortare verksamhetstid.

Av forfragningsunderlaget framgér att kontroll av rating och omséttnings-
krav sker mot de uppgifter som framgér av Creditsafe AB:s ratingrapport.
Av AFB.521 framgér att endast i de fall ratingpodngen understiger kravni-
vén finns en skyldighet att anmoda anbudsgivare att inkomma med forkla-
ring, denna skyldighet omfattar sdledes inte omséttningskravet. Vid anbuds-
prévningen framkom det inte ndgon omstiindighet, varken i bolagets anbud
eller i ratingrapporten, som foranledde en begiran om fortydligande eller
komplettering. Nagon skyldighet att begéira fortydligande eller komplette-
ring finns inte heller under fSrutsittning att samtliga anbudsgivare behand-

las likvardigt.

Anbudsgivare har fére anbudstidens utgéng haft mojlighet att bifoga valfria
dokument till sitt anbud. For det fall en anbudsgivare anser att det krivs
ytterligare uppgifter ankommer det alltsa p4 anbudsgivaren att bifoga dessa
till anbudet med den dokumentuppladdningsfunktion som finns i upphand-

lingssystemet. Bolaget har inte anvént denna mdjlighet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillzimpliga bestimmelser

I 16 kap. 6 § LUFS anges att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de grundliggande principerna i 1 kap. 11 § eller nigon annan bestim-

melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
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komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndigheter eller enheter be-
handla leverantrer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt ge-
nomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om 8msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

110 kap. 8 § LUFS anges att en upphandlande myndighet eller enhet far
tillata att en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller
anbudet. Myndigheten eller enheten far begira att en anbudsansékan eller
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten eller enheten far ocksé
begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts

in och som avses i 11 och 12 kap.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. féljande.

AFB.521 Krav pa ekonomisk stiillning (Mark- och anléiggningsarbeten, Byggnadsar-
beten)

Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk och finansiell stéllning for att sikerstilla genom-
forandet av aktuellt objekt. Omsittningen under de tre senaste faststéllda verksamhetsaren
eller den kortare tid under vilken verksamheten bedrivits ska i genomsnitt ha uppgatt till
minst 10 MSEK per &r (medelviirde = (Omsittning Ar 1 + Omsiittning Ar 2 + Omsittning
Ar 3)/3).

Leverantdrers finansiella och ekonomiska stillning kommer att bedémas efter Creditsafe
AB:s rating. LeverantSren ska ha en rating angiven med minst 45 vid anbudsprévningen,

vilket kommer att kontrolleras av Fortifikationsverket.
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Om ratingen #r ligre 4n 45 kan kravet inda uppfyllas genom att anbudsgivaren inkommer
med en forklaring av sddant slag att Fortifikationsverket finner att anbudsgivaren har mot-
svarande ekonomisk stabilitet. Anbudsgivaren ska i sddant fall pa anfordran av Fortifikat-
jonsverket inom 3 dagar efter anmodan inge en sadan skriftlig forklaring. Till styrkande av
ekonomisk stillning kan anbudsgivare dven dberopa koncerngaranti eller moderbolagsga-

ranti.
Forvaltningsrittens bedomning

I forfragningsunderlaget har uppstillts krav pa leverantSrens ekonomiska
och finansiella stillning. Vidare har angivits hur Fortifikationsverket har
avsett att kontrollera att anbudslimnarna uppfyller kravet. Det &r ostridigt
att bolaget inte har uppfyllt det aktuella kravet genom den kontroll som For-
tifikationsverket har gjort i enlighet med forfragningsunderlaget. Bolaget
har inte pa ndgot sitt limnat information om forvirv av annat bolag eller
forklaring till bolagets omsittning och inte heller aberopat annans ekono-
miska kapacitet. Av forfragningsunderlaget AFB.25 framgér att det at-
minstone har varit mdjligt for bolaget att stélla fragor till upphandlande

myndighet for att undvika missforstand.

En upphandlande myndighet eller enhet ges, i 10 kap. 8 § LUFS, under
vissa forutsittningar mojlighet att 13ta en anbudsgivare ritta vissa uppenbara
fel samt begiira kompletteringar eller fortydliganden av ett anbud. En upp-
handlande myndighet eller enhet fir med stdd av bestimmelsen kontakta en
leverantdr om det finns oklarheter eller brister i ingivna intyg, skriftliga be-
vis och andra handlingar (prop. 2006/07:128 del 1 s. 377). Komplettering
kan enbart begiras om det kan ske utan risk for sirbehandling. Det har inte
framkommit att det i bolagets anbud skulle ha funnits ndgon sddan oklarhet
som har medfort att Fortifikationsverket borde ha 1atit bolaget komplettera
anbuden. Forvaltningsritten anser dértill att det inte ur AFB.521 kan utlidsas
att Fortifikationsverket har en skyldighet att anmoda anbudsgivare att in-

komma med en forklaring for det fall kravet pé ldgsta genomsnittlig omsitt-
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ning inte uppfylls. Fortifikationsverket kan mot denna bakgrund inte anses
ha brutit mot LUFS genom att inte begira att bolaget ska fortydliga eller

komplettera sina anbud.

Vad bolaget har anfort innebér séledes inte att Fortifikationsverket har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ngon annan
bestimmelse i LUFS. Fortifikationsverket har alltsa haft ritt att diskvalifi-
cera bolagets anbud fran vidare prévning. Det saknas ddrmed skal for ingri-

pande enligt 16 kap. 6 § LUFS. Ans6kningarna ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Anna Brynolfsson

forvaltningsrittsfiskal

Foéredragande har varit Robert Larsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ftvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas ellet Limnas till f51-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ill,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten hat kommit till,

3. det dr av vike f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, elier

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






