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Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten #ndrar forvaltningsréttens dom och beslutar att upp-

handlingen ska géras om i den del som avser boendeform A och

avropsavtalstid sex ménader.
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YRKANDEN

Migrationsverket yrkar att kammarrétten upphéver forvaltningsréttens dom

och avslar Nordic Camping & Resort AB:s anstkan om dverprdvning.

Nordic Camping & Resort AB (Nordic Camping) motsitter sig i forsta
hand &ndring av forvaltningsrittens dom och yrkar i andra hand att upp-

handlingen ska goras om.
VAD PARTERNA ANFOR
Migrationsverket

Det skulle kunna goras gillande att leverantérer enligt forfrégningsunder-
laget inte far disponera fastigheten pd annat sitt én genom dgande eller hyra.
Eftersom Migrationsverket'inte har forutsett alla tinkbara sétt som en
fastighet kan disponeras pA, har det dock godtagit disposition pa andra sétt.
Med hénsyn till likabéhandlingsprincipen har detta emellertid endast gillt
om motsvarande krav i punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget varit uppfyllda,
dvs. att anbudsgivaren visat att den faktiskt disponerar och har tillgang till
fastigheten. En omsorgsfull anbudsgivare maste ha forstatt att Migrations-
verket kriivde att f3 se dels en lagfart, dels nigon form av avtal genom vilket
anbudsgivaren far tillgang till fastigheten frdn den i lagfarten angivna

fastighetsigaren.

Det iir orimligt att kravet pa bevisning endast skulle gélla nir fastigheten
disponeras genom 4gande eller hyra. Vid arrende skulle i s& fall inte heller
négot arrendeavtal behdva ges in, utan det skulle récka att anbudsgivaren
péstér att den disponerar fastigheten. Trots att det inte framgar av for-
fragningsunderlagets ordalydelse, har Nordic Camping insett att det alegat
bolaget att ge in arrendeavtal. Det har dock glomt att ge in lagfarter eller
fullstindiga kopehandlingar.
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Av anbudshandlingarna framgér det inte att Nynéishamns kommun medgett
att Nicksta Camping AB arrenderar ut fastigheterna till Nordic Camping.
Avtalet med kommunen medger inte heller att fastigheterna anvénds som
asylboende. Aven av dessa skél har Nordic Camping inte uppfyllt kravet pa

att disponera fastigheterna.
Nordic Camping

Enligt punkt 3.5 i forfragningsunderlaget ska tillgang till fastigheten styrkas
genom lagfart, kdpehandlingar eller hyreskontrakt. Det finns inget krav pa
att bifoga ndgon annan handling. Vidare anges att vid hyreskontrakt eller
villkorat hyreskontrakt, ska dven lagfart eller fullstéindiga kopehandlingar
bifogas. Det star ingenting om att motsvarande krav pé lagfart géller nér
fastigheten disponeras p& annat sétt. Det strider mot principerna om
transparens och likabehandling att i efterhand léigga till krav som inte
uttryckligen anges i forfragningsunderlaget. Det & anmérkningsvért att
Migrationsverket tycks vilja paskina att anbudsgivare som inte ’forstatt”
den icke angivna onskningen om lagfart inte skulle vara omsorgsfulla. Om
forfragningsunderlaget ska ges den innebdrden, har det inte varit tillrdckligt

klart och tydligt formulerat.

Forfragningsunderlaget innehéller inget krav som innebdr att Nordic
Camping ska l#mna in skriftligt underlag som visar att kommunen medgett
vidareupplatelse. Det finns inte heller nagot krav pé att det av arrendeavtalet
ska framga att Nordic Camping far bedriva tillfilligt boende for asyl-
sokande. Migrationsverkets tolkning av avtalet strider mot dess ordalydelse
och avtalsparternas uppfattning om avtalsvillkorens inneb6rd. Dessutom
ligger Migrationsverkets pastdenden i denna del utanfdr kammarréttens

prévningsram.
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" SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Principen om Sppenhet eller transparens innebér bl.a. att samtliga villkor
och bestimmelser i forfragningsunderlaget ska vara formulerade pé ett klart,
precist och entydigt satt for att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare ska kunna forstd den exakta innebérden av dessa
och tolka dem pa samma siitt (se t.ex. EU-domstolens dom den 2 juni 2016 1

mal C-27/15, Pizzo, punkt 36).

Det anges i forsta stycket i punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget att
leverantren vid anbudsingivandet ska styrka att den har tillgéng till
fastigheten. Enligt andra stycket styrks detta genom lagfart, fullsténdiga
kopehandlingar eller hyreskontrakt som visar att anbudsgivaren disponerar
fastigheten. I tredje stycket foreskrivs att vid hyreskontrakt eller villkorat
hyreskontrakt, ska dven lagfart eller fullstindiga kopehandlingar bifogas.

Formuleringen att leverantdren ska styrka att den har tillgang till fastigheten
maste, enligt kammarrittens mening, uppfattas som att det finns ett krav pé
bévisning oavsett hur fastigheten disponeras. Déremot kan det ifragasttas
om det tilleackligt tydligt framgér av forfragningsunderlaget vilken bevis-

ning som krivs frin leverantdrer som disponerar fastigheten genom arrende.

Leverantrens tillgang till fastigheten ska enligt forfragningsunderlaget
styrkas genom lagfart, fullstindiga kopehandlingar eller hyreskontrakt.
Eftersom det inte anges att detta &r exempel, kan det uppfattas som att
upprikningen dr uttémmande och att bl.a. arrendeavtal inte godtas. Enbart
lagfart eller kopehandlingar skulle emellertid inte styrka leverantorens
tillgang till fastigheten om den disponeras genom atrende. Om for-
fragningsunderlaget i stdllet tolkas som att &ven arrendeavtal kan godtas,
uppkommer frégan om ytterligare handlingar i sa fall krivs. Det anges

uttryckligen att den som hyr fastigheten ska ge in bide hyreskontrakt och
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Nordic Camping & Resort AB, 556618-9873

Ombud: Annika Blomgqvist och Christofer Morales
Advokatfirman DLA Piper Sweden KB
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SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende
for asylsskande Stockholms lén (dnr 3.2.1-2016-41264) avseende boende-
form A for avropsavtalstid sex manader far avslutas forst sedan riittelse har
gjorts pa s4 sitt att Nordic Camping & Resort AB:s anbud provas utifrdn
forutsittningen att krav pa bevisning i 3.5 anbudsformuldret inte omfattar

disposition av fastighet 1 form av arrendeavtal.

. Dok.1d 261794
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 mandag—fredag
581 04 Link&ping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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ANSOKAN M.M.

~ Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfélligt boende for
asylsokande Stockholms lén (dor 3.2.1-2016-41264) genom forenklat forfa-
rande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A-G)
med olika kontraktstider. Anbud har kunnat 1&mnas pa ett eller flera av
dessa delomraden. Nordic Camping & Resort AB (Bolaget) har ldmnat an-

bud avseende boendeform A for avropsavtalstid sex ménader.

Den 1 juni 2016 har ett tilldelningsbestut fattats i upphandlingen. Det fram-
gér att Bolaget inte har kvalificerats for att g& vidare till utvérdering. Som
skl anges foljande. Anbudet uppfyller ej krav enligt punkt 3.5. Lagfart for
Nyniishamn 2:53 #r bifogat, men ej for de andra fastighetsbeteckningarna
Nyngshamn 2:49 och Nyndshamn 2:1. Aktiedverlatelse finns for Nicksta

camping AB men den visar ej att fastighetsigaren dger fastigheterna.

Bolaget yrkar i anstkan om verprovning i forsta hand att upphandlingen
ska rittas p4 s sitt att Bolagets anbud tas upp till utvérdering for boende-
form A avropsavtalstid sex ménader och i andra hand att upphandlingen

betraffande boendeform A avropsavtalstid sex manader ska goras om.
Migrationsverket bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget har i anbudet offererat anléggningen Nickstabadets Camping &
Stugby som ir beléigen pa fastigheterna Nynéshamn 2:1, Nynéshamn 2:49

och Nyniishamn 2:53. Fér att styrka tillgng till fastigheterna har Bolaget

bifogat ett anliggningsarrendeavtal, ett aktiedverlatelseavtal och ett arrende-
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avtal. Av anliggningsarrendeavtalet, som #r tecknat 1998, framgér att
Nyn#shamns kommun upplater fastigheterna med tillbehor till Nicksta
Camping AB. Avtalet 16per t.o.m. december 2028. Av aktiebverlatelseavta-
let framgar att Bolaget sedan 2014 #ger samtliga aktier i Nicksta Camping
AB. Av arrendeavtalet framgar att Bolaget arrenderar fastigheterna med
tillbeh&r av Nicksta Camping AB t.o.m. 2021. Av en bilaga till avtalet
framgar att Nicksta Camping AB sedan 2002 &r lagfaren dgare till fastighet-
en Nynédshamn 2:53.

Det saknas uttryckligt krav pa att bifoga lagfart nér anbudsgivaren har till-
gang till fastigheten genom arrendeavtal. Bolaget har vidare i anbudet angett
att Nynéshamns kommun #r fastighetséigare. Utifrdn de limnade uppgifterna

har Migrationsverket mycket litt kunnat kontrollera detta.

Om forfragningsunderlaget ska tolkas pa sé sitt att lagfart ska bifogas vid
arrendeavtal, brister forfrigningsunderlaget i transparens. Det &r vidare
oproportionerligt att uppstélla krav pa lagfart, eftersom tillgang till fastig-

heterna styrks redan genom ingivna atrendeavtal.

Migrationsverket

Migrationsverket har accepterat att anbudsgivare disponerar fastigheten ge-
nom andra former av nyttjanderitt &n hyra, t.ex. arrende, tomtrétt och kon-
cession. Detta under forutsittning att avtal har ingatts med rétt fastighetsi-
gare. Det har hint att &beropade hyreskontrakt tecknats med annan #n fas-
tighetsigaren. Dirfor dr det nodvindigt att anbudsgivare styrker vem som &r
fastighetséigare. Kravuppfyllelse ska enligt 3.5 forfragningsunderlaget styr-
kas genom aft lagfart eller fullstindiga kdpehandlingar bifogas till varje an-
bud. Det har varit limpligt och n6dvéndigt, men inte sérskilt ingripande, att

efterfriga en utskrift frin Lantméteriet.
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Samtliga anbud vari anbudsgivare har dberopat tillgang till fastigheten pa
annat vis in genom eget Agande har likabehandlats. Migrationsverket har i
dessa fall krévt att anbudsgivaren ska ge in lagfart eller fullstindiga kdpe-
handlingar. Bolaget har inte gett in lagfart eller fullstdndiga kdpehandlingar
som styrker att Nynédshamns kommun #ger fastigheterna Nynéshamn 2:1

och Nynéshamn 2:49.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forfragningsunderlaget

I anbudsformuléret anges bl.a. foljande.

2.7 Ramavtal

Upphandlingen avser ramavtal som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverantdrer. Ramavtalet innebér att avrop/bestill-
ning kommer att ske utifrdn rangordning i respektive boendeform och av-

ropsavtalstid och avropsavtal upprittas for viss tid.

3.5 Disponerande av fastighet (fastighetséigare)

Leverantdren ska #ga eller hyra, dvs. ha tillgang till, den fastighet som ska
anvindas for att bedriva den verksamhet som efterfrdgas i upphandlingen.

Leverantdren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgang till fas-
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tigheten genom lagfart, fullsténdiga képehandlingar eller hyreskontrakt for
aktuell anlédggning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska &ven lagfart
eller fullstéindiga képehandlingar for aktuell anldggning (fastighet/ fastig-
heter) bifogas.

Forvaltningsriittens bedomning

Nér en upphandlande myndighet valt att kréiva att anbudsgivare uppfyller
vissa obligatoriska krav avseende efterfragad tjénst eller vara ska potentiella
leverantorer kunna utga ifrén att kravet dr sa viktigt att den som anser sig
inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att limna ett anbud.
Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens gng 6verviger
att avvika fran ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedéma om en
avvikelse dr mdjlig i forhallande till de allménna principerna, frdmst princi-
pen om likabehandling. Nér tiden for att limna anbud har 16pt ut har myn-
digheten enligt 9 kap. 8 § LOU vissa mdjligheter att tillata eller begéra en
komplettering eller ett fortydligande av ldmnade anbud, om det kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning. Om myndigheten be-
domer att dessa bestdmmelser inte ger utrymme for en komplettering, &r det

i princip inte mojligt att godta ett sddant anbud (se HFD 2016 ref 37).

Vad giller inneborden av det obligatoriska kravet rérande disponerande av
fastighet for vilken bevisning avkrévs enligt ovan kan konstateras att parter-
na i mélet dr eniga om att disposition av berord fastighet i form av arrende i
sig dr forenligt med grundkravet i punkt 3.5. att “Leverantéren ska dga eller
hyra, dvs. ha tillgang till, den fastighet som ska anvéndas for att bedriva den
verksamhet som efterfrigas i upphandlingen”. Vad forvaltningsrétten har att
prova dr sdledes om det utifrén denna for parterna gemensamma utgéngs-
punkt i méalet finns nagot krav pa bevisning att en sddan forfoganderitt fore-

ligger och om s3, vad sddan bevisning ska innehalla (jfr RA 2009 ref 69).
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Kravet pa bevisning enligt punkt 3.5 omfattar enligt forvaltningsrétten end-
ast de fall da erbjuden fastighet disponeras antingen genom fgande eller ett
hyresforhallande med tredje man. Nagot krav att inge bevisning i form av
lagfart eller fullsténdiga kopehandlingar i de fall som aktuell fastighet istél-
let disponeras med stod av ett arrendeavtal foreligger ddrmed enligt kravets
ordalydelse inte. Mot denna bakgrund har Migrationsverket inte haft fog for
att forkasta Bolagets anbud pa den grunden att Bolaget till sitt anbud inte
bifogat ndgon av ndimnda handlingar. Med beaktande av att Migrationsver-
ket, som ovan framhallits, har valt att acceptera disposition i form av ar-
rende av offererad fastighet har ocksé Bolaget lidit skada till foljd av att
dess anbud forkastats pa angiven grund. Dérmed har grund for ingripande

enligt 16 kap. 6 § LOU mot upphandlingen framkommit.

Med beaktande av det angivna finner forvaltningsrétten att upphandlingen i
den del som avser boendeform A och avropsavtalstid sex ménader ska réttas
pa sa sétt att Bolagets anbud ska prévas utifran forutséttningen att krav pa
bevisning i 3.5 anbudsformuléret inte omfattar disposition av fastighet i

form av arrendeavtal.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Tomas Kjellgren

Rédman

Foredragande: Carl Hultsberg



DV 689-LOU (formulir 9) « Producerat av Domstolsverket » 2014-11

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsé till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméinna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstdind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1dmnar prévningstillstdnd om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i kammat-
ritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bor meddelas,

I'méal om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, dd kammarrétten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gatt frin det att riitten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av réttens avgtrande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstéindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Bilaga

Skrivelsen med verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnimmer anges. Om négon person- eller adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det bestut som verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skél som klaganden vill dberopa for sin begdran om att fa provningstillstand.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

www.domstol.se



