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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkép Géavleborg (Inkép Gévleborg) upphandlar ram-
avtal avseende tekniska konsulttjdnster (darendenummer 6438). Upphand-
lingen genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen &r indelad i 21 konsultomra-
den. Tilidelningsbeslut fattades den 3 januari 2017.

YRKANDE M.M.

I 1 cd uppgiven firma PerssonKonsult (PerssonKonsult) an-
soker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska goras om. Person-
Konsult uppger att upphandlingen inte uppfyller stédllda krav i LOU da det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet inte har antagits samt att utvardering
och hantering av anbuden inte kan anses fylla kraven pé forutsdgbarhet,

transparens och objektivitet.

Inkop Giivleborg bestrider bifall till ansékan och anfor att upphandlingen
ar genomford enligt LOU och uppfyller stéllda krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsatiningar for forvaltningsrdttens provning

Bestdmmelser om hur offentliga upphandlingar ska genomforas regleras i
den numera upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och i
den nu géllande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt ver-
gangsbestammelser till den nu géllande lagen ska den upphévda lagen till-
lampas for sadan upphandling som har péborjats fore ikrafttradandet.

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad PerssonKonsult

anfort ar visat att Ink6p Gévleborg brutit mot ndgon av de grundlédggande
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principerna eller annan bestimmelse i LOU och detta medf6rt att Persson-
Konsult lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principemna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkén-

nande och propertionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Farre an 200 timmar

PerssonKonsult anfor att nér det giller uppdrag under 200 timmar ska avrop
frén ramavtalet genomforas enbart enligt férdelningsnyckeln och att nyckeln
inte kan anses uppfylla kravet pa transparens och objektivitet da det inte
framgér hur respektive faktor kommer att viarderas. PersonKonsult lyfter
vidare fram att det i tilldelningsbesked endast redovisas vem som tilldelats
respektive uppdrag vilket innebdr att det aldrig offentliggors pa vilka grun-
der ett tilldelningsbesked grundar sig och att ingen utvardering av angivna

kriterier ska redovisas.

Ink&p Gévleborg anfor att &ven om det inte dr mojligt att ange viktningen av
de olika kriterierna ska dessa anges i fallande prioritetsordning enligt

12 kap. 2 § LOU. Ink&p Gévleborg anfor att ramavtal har tecknats med an-
tagna leverantérer inom valda konsultomraden och valda kompetensomré-
den och att bestéllning av konsulter sker genom avrop mot ramavtalen. In-
kop Gﬁﬁlébofg uppger att inkomna anbud innehaller efterfrigade informat-
ion sasom CV, unika kompetenser for konsulterna samt redogorelser for
tillgdnglighet och instillelsetid f6r uppdrag vid avrop och att denna inform-
ation ligger till grund for att sékerstélla bedomning av faktorer i fordel-

ningsnyckeln vid avrop.

Av forfragningsunderlaget punkten 1.20 AUC uppdragsforeskrifter framgér
bl.a. att for uppdrag som beddms under 200 timmar sker avrop enligt for-

delningsnyckel. Férdelningsnyckeln beskrivs enligt f6ljande:
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Bestillarens behov av kompetens vid avropstillféllet bedéms utifran nedan-
stdende faktorer (i faliande prioritetsordning):

- Unik kompetens for uppdraget
- Erfarenhet och utbildning

- Tillgénglighet/instillelsetid

- Leveranstid

Forvaltningsrétten konstaterar att Ink6p Gévleborg har valt att avropa enligt
fordelningsnyckel. Enligt forfragningsunderlaget kommer bestéllarens be-
hov av kompetens att bedomas utifrn ett antal faktorer i fallande prioritets-
ordning. Av forfragningsunderlaget punkten 1.63 AUB.31 framgar att an-
budsgivama ska bifoga €V och unika kompetenser f6r konsulterna och re-
dogora for tillganglighet och instéllelsetid for uppdrag. Inkép Gavleborg har
anfort att den informationen ligger till grund for att-sikerstélla bedomningen
av faktorer i férdelningsnyckeln vid avrop. Forvaltningsrétten finner att vald
utvirderingsmodell tydligt har redovisats i forfragningsunderlaget och att
det inte dr visat att den strider mot ndgon av bestimmelserna i LOU eller de

grundldggande principerna.

Overstiger 200 timmar

PerssonKonsult anfor att upphandlingar av uppdrag ver 200 timmar ska
genomgoras med fornyad konkurrensutsittning och att det inte gér att be-
déma av fdrﬁégningsundgrlaget om fordelningsnyckeln ska anvéndas vid
dessa tillfdllen eller om endast pris ska avgdra. PerssonKonsult anger att det
av forfragningsunderlaget framgér att for konsult som tidigare anlitats for-
behaller sig bestillaren rétten att nyttja denna konsult dven for tilldggsar-
beten och att detta naturligtvis géller for tilldggsarbeten i ett pAgidende pro-
jekt, men inte f&r bestillning av nya projekt. Enligt PerssonKonsult uppstar
skada, om man inte redan tillh6r ”de utvalda”, genom att man aldrig genom
att konkurrera med pris, kompetens, erfarenhet etc. kan vinna nya uppdrag,
eftersom tilldelning i princip sker godtyckligt. Slutligen lyfter PerssonKon-
sult fram att konkurrensmedlet i upphandlingen &r helt obefintligt eftersom

Ink6p Gavleborg i forfragningsunderlaget férutbestdmt alla timpriser.
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Ink6p Gévleborg anfor att forfragan skickas ut till leverantérer med ramav-
tal och att det i bilaga Tekniska konsulttjanster redovisas kompetensnivéer
per leverantor enligt antagna anbud och att det inte finns utrymme f6r god-
tycklighet. Ink6p Géavleborg uppger att tilldelningsbesked meddelas samt-
liga anbudsgivare efter avslutad fornyad konkurrensutséttning.

Av forfragningsunderlaget punkten 1.20 AUC uppdragsforeskrifter framgar
bla. att for uppdrag som bedéms 6verstiga 200 timmar sker avrop genom
fomyad konkurrensutsittning. Det framgar att en forfragan skickas till leve-
rantdrer som har ramavtal inom efterfrdgat kompetensomrade samt kompe-
tensniva for att faststdlla vilken leverantdr som kan erbjuda den mest 1am-
pade konsulten och for att faststélla priset. Av forfragningsunderlaget fram-
gér dven att vid-behov av konsult som tidigare nyttjats for ett uppdrag for-

behaller sig bestéllaren rétt att nyttja denna konsult dven for tilldggsarbeten.

Forvaltningsratten konstaterar att forfragningsunderlaget i denna del &r sa
pass tydligt utformat att det framgar att férdelningsnyckel inte kommer att
anvindas utan istédllet anviands formyad konkurrensutséttning. Vad Persson-
Konsult har anfért om tilldggsarbeten visar inte att utformningen av forfrag-
ningsunderlaget strider mot ndgon bestimmelse i LOU eller de grundlag-
gande principerna. Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att Pers-
sonKonsult inte har visat att Ink6p Gévleborg brutit mot ndgon ay de grund-
liggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta
medfort skada eller risk for skada. Ans6kan om 6verprévning ska darfor

avslas.

Hur man éverklagar;se bilaga (DV 3109/1C LOU).






