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BAKGRUND

Goteborgsregionens fritidsbatshamnar AB (GREFAB) genomf{tr en
upphandling av en ny flytbrygga till Fiskeb#cks smabétshamn. Av
tilldelningsbeslut den 8 januari 2016 framgar att SF Pontona Sverige AB

(nedan SF Pontona) har vunnit upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Bohusgjuteriet AB yrkar att i forsta hand att férvaltningsriitten ska
frordna om att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny utvirdering ska
genomforas dir anbudet fran SF Pontona inte far beaktas. Bohusgjuteriet
AB yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om. Som skl for
ansdkan anfors i huvudsak foljande. SF Pdntona har inte nimnt riddnings-
stegarna i skrift i sitt anbud, men har gett in en ritning som visar att den
offererade flytbryggan endast har tre riddningsstegar, en vid yttre
bryggnock och en pa vardera sidan av flytbryggan. Réddningsstegarna &r
inte placerade pa sidant sitt att det obligatoriska kravet uppfylls. De tva
nddstegarna som ir placerade pa flytbryggans ldngsidor &r cirka 98 meter
fran den yttre bryggnocken och cirka 91 meter fran kajkanten. Det innebér
att en person som faller i vattnet nigonstans mellan kajkanten och
raddningsstegen pa flytbryggans langsida har ett maximalt avstind om 91
meter att simma till nirmaste riddningsstege. Strickan att simma Sverstiger
50 meter, vilket innebir att ska-kravet i punkt 1.6 i rambeskrivningen inte
uppfylls. GREFAB har meddelat att den befintliga strandkanten &r att
likstiilla med funktionen hos en ridddningsstege och att det finns en befintlig
riddningsstege pé nirliggande kaj. Det aktuella ska-kravet innebir dock att
det #r offererad flytbrygga med tillhrande rdddningsstegar som ensamt ska
uppfylla sikerhetsforeskrifterna i upphandlingen. Den befintliga kajkanten

kan dessutom inte likstillas med en ridddningsstege. Kravet kan inte heller
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uppfyllas med hinvisning till den befintliga riddningsstegen eftersom det
endast rér sig om en riddningsstege pa ena sidan av flytbryggan. En
anbudsgivare kan vidare inte forutsitta att den far disponera 6ver och
tillgodorikna sig tredje mans egendom for att pa sa sétt uppfylla ska-krav,
sarskilt inte med tanke p4 att den befintliga riddningsstegen kan tas bort
eller flyttas. SF Pontonas anbud uppfyller f6ljaktligen inte det stéllda
ska-kravet. GREFAB:s instillning innebér att anbudsgivare har haft
mdjlighet att offerera flytbryggor som inte uppfyller sékerhetskraven och
sedan begiira extra ersittning for riddningsstegar och anpassning enligt
gillande foreskrifter ndr uppdraget ska utforas. Det 4r dérfor tydligt att
GREFAB har franfallit ett ska-krav i férhallande till SF Pontona. Samtliga
ovriga anbudsgivare har angett det antal riddningsstegar som offererade
flytbryggor 4r forsedda med. Eftersom Bohusgjuteriet AB har offererat en
flytbrygga med sju riddningsstegar, dr det uppenbart att ska-kravet i punkt
1.6 i rambeskrivningen uppfylls. GREFAB har sammanfattningsvis
asidosatt principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU
genom att utviirdera anbudet fran SF Pontona. Om SF Pontonas anbud hade
forkastats, skulle Bohusgjuteriet AB ha Vﬁnnit upphandlingen. Bohus-
gjuteriet AB har saledes lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

For det fall forvaltningsritten inte anser att réttelse &r aktuellt bor
upphandlingen géras om. I forfragningsunderlaget har inte pd nigot sitt
angetts att kajkanten kan likstéllas med en rdddningsstege. Det finns inte
heller information om att det finns en befintlig riddningsstege vid kajkanten
eller att anbudsgivaren har ritt att ersitta riddningsstegar med den befintliga
riddningsstegen vid kajkanten. Om forfragningsunderlaget hade varit tydligt
i dessa avseenden, skulle Bohusgjuteriet AB ha kunnat utforma sitt anbud
pé ett annat siitt och ddrmed kunnat offerera ett ligre pris. Det ska noteras
att sivil Bohusgjuteriet AB som Pontech Marina AB har offererat en
flytbrygga med sju riddningsstegar, vilket talar for att forfrignings-
underlaget ska tolkas pé det sétt som Bohusgjuteriet AB har gjort. Om
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forfragningsunderlaget inte ska tolkas pa detta sétt &r det ofrenligt med
principen om transparens i 1 kap. 9 § LOU. Bohusgjuteriet AB har lidit eller

riskerar att lida skada av bristerna i forfradgningsunderlaget.

GREFAB anser att ansokan ska avslés och anfor i huvudsak foljande.

SF Pontona har inte angett antalet stegar forutom pa forslagsritningen dér tre
nodstegar dr inritade. Placeringen ir inritad med liten text och de &r svara att
hitta. Forslagsritningen har bifogats anbudet och har bara hénvisats till avse-
ende placeringen av bommar. Syftet med ritningen &r att forklara antal
bommar samt antal skapade bétplatsers lingd och bredd. I 6vrigt beskriver
bolaget att kraven i forfragningsunderlaget ska foljas. GREFAB kan inte
anta annat 4n att bolaget har for avsikt att placera riddningsstegar pd det sitt
som krivs enligt forfragningsunderlaget. Det kan noteras att SF Pontona &r
den enda anbudsgivare som har skissat pa placering av stegar pa sin
forslagsritning. Ovriga anbudsgivare har angett antal stegar utan placering.
En anbudsgivare har limnat in en ritning utan stegar inritade. Bohusgjuteriet
AB har angett antal badstegar utan att limna uppgift om avstandet mellan
stegarna. GREFAB anser att fragan har hanterats lika otydligt av samtliga
anbudsgivare och bedoémer att alla anbudsgivare har uppfyllt ska-kravet.
Vad som anférts om kajkanten saknar relevans, eftersom GREFAB kommer
att folja upp att det aktuella ska-kravet uppfylls. SF Pontona kommer inte att
ges mojlighet att begéra extra erséttning for riddningsstegar, eftersom kra-
vet pa riddningsstegar dr uppfyllt enligt anbudet. Slutligen kan noteras att
GREFARB har valt att bortse frén Bohusgjuteriet AB:s orimligt laga

efterfragade mervérdesskattebelopp.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsriittens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestimmelse i samma lag. I mal om Sverprévning enligt LOU giller
som huvudprincip att den part som gér géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omsténdigheter denne grundar sin
talan och att domstolens prévning bor begrinsas till de grunder som parten

aberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Av punkt 1.6 i rambeskrivningen framgér att riddningsstege ska finnas vid
yttre bryggnock samt lings bdda sidor av bryggan sa att maximalt avstind
att simma till niirmaste stege blir 50 meter. Det framgar inte att det finns
nigra alternativa sitt att uppfylla ska-kravet ifraga, t.ex. genom anvéndande

av kajkant eller befintlig rdiddningsstege.

516-16
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I mélet #r utrett att SF Pontona har gett in en skiss tillsammans med sitt
anbud. P4 skissen finns ett otillrickligt antal stegar inritade. SF Pontona har
dock enbart hiinvisat till skissen vad giller Y-bommar och har i 6vrigt
angett att den offererade flytbryggan uppfyller samtliga krav i forfragnings-
underlaget. Forvaltningsriitten anser mot denna bakgrund att det inte &r
mojligt att dra slutsatsen att skissen dven utvisar hur manga riddningsstegar
den offererade flytbryggan kommer att utrustas med. Vad Bohus-gjuteriet
AB har anfort visar dirfor inte att anbudet har utviirderats trots att det inte
uppfyller angivet ska-krav. Bolaget har inte heller i vrigt visat att det finns
skil for ingripande enligt LOU. Anstkan om §verprévning ska dérfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hartmann

Radman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Kristin Palm.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit ill,

3. det it av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stax f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr didrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvalmingstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beshat har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgodrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man éver-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



