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BAKGRUND

Jirfilla kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende ma-
skindiskmedel, torkmedel, avkalkningsmedel, blstldggningsmedel, granu-
ler samt service, ref nr. Kst 2012/35. Upphandlingen genomfors som ett

forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

Forvaltningsritten har den 4 april 2012 forordnat att Jarfilla kommun tills

vidare inte far avsiuta upphandlingen.

YRKANDEN M.M

Rekal Svenska AB (bolaget) ansker om dverprdvning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Vidare hemstiller bolaget om att kommunen
foreliggs att klargéra om man i upphandlingen avser att tillimpa reglering-
eni6 kap 2 § 2 stycket och 6 kap. 5 § dvs. om man avser att tillata likvér-
diga [8sningar och préva dessa i enlighet med vad LOU och gillande EU-
direktiv foreskriver, Kommunen har brutit mot LOU och grundliggande
principer gillande affirsmissighet, transparens, proportionalitet och lika-
behandling genom att utforma villkoren i férfragningsunderlaget pé ett
diskriminerade sitt. Det giller punkt 3.1.3 i fBrfrégﬁingsunderlaget anga-
ende kravet pd att doseringsutrustningen ska vara forsedd med skydd mot
fororeningar av dricksvatten genom Aterstrdmning. Anbudsgivare som an-
sluter sin doseringsutrustning efter det pa diskmaskinens firskvattenled-
ning befintliga dterstrdmningsskyddet uppfyller kravet att till diskmaskinen
ansluten doseringsutrustning ska vara forsedd med skydd mot férorening
genom aterstrdmning enligt SN-EN 1717. Ett krav att doseringsutrustning-
en for automatisk dosering av maskindiskmedel dirutéver ska vara forsedd
med separat skydd mot fororening genom aterstromning strider mot pro-
portionalitetsprincipen. Kravet i friga #r varken nédvindigt relevant eller
kostnadseffektivt, for att uppna krav enligt SS-EN 1717. For bolaget vars
diskmedelsbehallare som i sig uppfyller kravet for skyddsmodul enligt SS-

EN 1717, skulle ett ev. krav att fSrse doseringsutrustningen for maskin-
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diskmedel med ytterligare ett separat aterstrtomningsskydd 6ka material-
kostnaden for utrustningen med ca 100 procent. En i praktiken starkt kon-

kurrensbegrinsande tgird. Bolaget riskerar att utestingas frén upphand-

lingen och lider dérfor i vart fall risk for skada.

Vidare har bolaget anfort att kommunen i svar den 30 mars 2012 pa forfra-
gan fran bolaget angivit “Doseringsutrustning for maskindiskmedel ska
vara forsedd med skydd mot féroreningar av dricksvatten genom ater-
strdmning i enlighet med kraven i SS-EN 1717”. Bolaget anser att svaret
innebiir att kommunens krav inte lingre avser vattenanslutna doseringsut-

rustningar utan enbart doseringsutrustningar for maskindiskmedel.

Jirfilla kommun bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande. For
att sikerstilla att dricksvatten inte kontamineras har kommunen valt att
stiilla krav pd att doseringsutrustningen har aterstrémningskydd och inte
enbart forlitar sig pd diskmaskinens aterstromningsskydd. Den doseringsut-
rustning for torkmedel bolaget ifragasatt avser doseringsutrustning som
inte 4r ansluten till dricksvattennétet. I kommunens verksamheter finns i
dag ca 60 doseringsutrustningar. Av dessa har de flesta (ca 90 procent)
aterstromningsskydd. Kommunen vill i ett nytt avtal inte forsdmra den sé-

kerhet som finns i dag och riskera kontaminering av dricksvatten.

DOMSKAL

I 1 kap. 9 § LOU anges fSljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget for den i malet aktuella upphandlingen &r formule-

rade enligt foljande nér det géller 3.1.3. Krav pa doseringsutrustningen:
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Vattenanslutna doseringsutrustningar ska vara forsedda med skydd mot
fororeningar av dricksvatten genom aterstrdmning i aktuell viitskekategori
med kraven SS-EN 1717. Skyddsdon eller skyddsmodul anpassas till aktu-
ell viitskekategori men ska minst uppfylla kraven for vitskekategori 3.
Detta innebiir att skyddsmodul av typ AA, AB, AD, AF, BA, CA, GA och
GB kan anvindas. Foreligger ingen risk for 6vertrycksaterstrémning (P=P
atm) kan dven skyddsmoduler typ DA, DB, DC, HA, HD och LB accepte-

ras.

" Forvaltningsrdttens bedémning

Enligt punkt 1.1.5 i forfrdgningsunderlaget genomfors upphandlingen som
ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Vid ett férenklat forfarande
enligt 15 kap. LOU ir de av bolaget dberopade lagrummen 6 kap. 2 och 5
§§ inte tillimpliga. Skl att foreldgga kommunen pd denna grund saknas

didrmed.

En Sverprovning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet f6ljt de principer for offentlig upphandling som framgér av

1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den
sdkande part, som gor gillande att en upphandling inte har genomforts i

enlighet med bestimmelserna i LOU, bevisbordan for att s inte &r fallet.

Bolaget har anfort att kommunens krav pa sérskilda aterstrdmningsskydd
pé doseringsutrustningen strider mot principerna om affirsmaissighet,
transparens, proportionalitet och likabehandling samt att det &r konkur-

rensbegrinsande.

Kommunen har i yttrande till forvaltningsritten redogjort for att 90 procent
av doseringsutrustningarna i kommunens verksamhet har den typ av ater-

strdmningsskydd som man kréver dven i denna upphandling och att man
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inte vill séinka sin sikerhetsnivd. Med hiinsyn till vad kommunen har anfort

om aktuellt krav finner forvaltningsrétten att kravet fér anses std i rimlig

proportion till det som upphandlas. Kravet strider dérfSr inte mot proport-

ionalitetsprincipen. Kravet kan inte heller anses strida mot principerna om

likabehandling, transparens och affirsméssighet eller anses vara konkur-

renshdmmande pa det sétt som bolaget gjort gillande. Grund for ingri-

pande enligt LOU saknas ddrmed. Bolagets ansdkan om 6verprévning ska

séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/LOU)

Elisabeth Rahlén
Forvaltningsrittsfiskal

Foéredragande har varit Peter Collert.




| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll

forvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden foér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU




