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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Malmos dom den 7 juni 2010 i mél nr 7659-10, se

bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten forordnar med éndring av forvaltningsréttens dom att upp-
handlingen avseende paket 2—4 inte far avslutas forrén rattelse har gjorts pa
s& sitt att en ny utvérdering ska goras varvid Roke Buss AB:s anbud inte

ska utvirderas.

YRKANDEN M.M.

Bo Nilsson med firma Taxi-Bosse (Taxi-Bosse) yrkar att forvaltningsrittens
dom ska éndras pa sé sétt att Roke Buss AB:s anbud ska forkastas. Till stod
for sin talan anfor Taxi-Bosse bl.a. foljande. I Orkelljunga kommuns (kom-
munens) upphandlingsunderlag, under administrativa foreskrifter, star tyd-
ligt att upphandlingen &r uppdelad i fyra paket och att paket 1 krdver buss-
fordon, medan paket 2—4 kréver taxifordon. Kommunen har séledes i for-
fragningsunderlaget till aktuell upphandling uppstélit ett krav pa taxifordon

for paket 2—4. Ordet “krdver” kan inte misstolkas och det som krévs i ett
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forfragningsunderlag méste infrias. Registrerade taxiforetag kan siledes
lémna anbud pé paket 2—4. Aven i de bilagor som beskriver kommande l4s-
ars skoltider och antal kilometrar f6r respektive skola framgér klart och tyd-
ligt ordet “taxi”. Vad som ytterligare krévs framgar av bilaga A “Trafiksi-
kerhetskrav”. Kommunen har trots sina egna krav gett paket 2—4 till Réke
Buss AB som varken har taxifordon eller tillstand att bedriva taxiverksam-
het. Kommunen har nu uppgett att paket 2—4 kréver fordon av taxikaraktér,
dvs. personbilar och s.k. minibussar. Det finns inget som heter fordon av
taxikaraktdr. Eftersom det star att det krévs taxifordon kan det vara flera
bussbolag som har avstatt fran att lamna anbud, da de inte ansett sig uppfyl-
la kravet pa taxiverksamhet. Kravet pa taxifordon maste dérfor sta fast oav-
sett vad kommunen sdger sig ha menat med detta uttryck. For att & bedriva
yrkesmissig trafik maste foretagen ha ett trafiktillstdnd. Enligt 1 kap. 3 §
yrkestrafiklagen (1998:490) kan yrkesmaissig trafik med personbil (inklusi-
ve minibussar) endast utforas av taxiregistrerade foretag. Taxitrafik kan
alltsa bara utforas med personbil eller latt lastbil. For att bedriva yrkesmaés-
sig trafik fér personbefordran med personbil och minibussar méste dessa
saledes vara taxiregistrerade. Det framgér av yrkestrafiklagen att man inte
far bedriva bestillningstrafik med buss och anvénda sig av personbilar eller
minibussar. I kravspecifikationen for fordon i férfragningsunderlaget fram-
gar det tydligt att upphandlingen avser personbilar och dessa kan endast
vara taxifordon registrerade for personbefordran enligt lagen. Réke Buss
AB bedriver bestillningstrafik med buss och kan saledes inte bedriva skol-
skjuts enligt paket 2—4 i den aktuella upphandlingen. Ett krav i upphand-
lingsunderlaget &r att anbudsgivaren ska vara registrerat i bolagsverket for
den typ av verksamhet upphandlingen avser. Rke Buss AB é&r inte registre-
rade for taxiverksamhet och kan saledes inte utfora uppdraget som avses i
paket 2—4. Av 7 kap. 2 § yrkestrafikforordningen framgér att ett taxifordon

inte alltid behdver vara utrustat med en taxameter.

Kommunen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande. Upp-

handlingen &r uppdelad pé fyra olika paket och avtal kan skrivas géllande
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ett eller flera paket. For paket 1 krdvs bussfordon for att klara de avsedda
transporterna. For paket 2—4 krévs inte bussar utan fordon av taxikaraktér,
t.ex. personbilar eller s.k. minibussar. Det finns inget krav pé att bilarna ska
vara registrerade som taxifordon eller att bolaget ska vara registrerat som
taxiforetag. Bendmningen i anbudsunderlaget &r enbart beskrivande. Krav
pa fordon och forare finns specificerade i bilaga A Trafiksékerhetskrav”
tillhdrande anbudsforfragan. I denna bilaga finns inga skall-krav pé taxifor-
don, taxameter, taxiforare eller taxilegitimation. Kommunen har inte efter-
fragat taxameter, utan anbudet géller avtalad/bestélld skolskjutstrafik och
paket 2—4 ska utforas med mindre fordon &n buss. Den anbudsgivare som
tilldelats paket 2—4 utfor idag skolskjutstrafiken pa det som motsvarar paket
4 p4 ett korrekt och fungerande sitt. Det kan vidare konstateras att det inte
finns nagot krav i anbudsforfragan pa att anbudsgivare ska dga taxifordon
vid anbudstillfillet. Att stélla ett sadant krav skulle strida mot proportionali-
tetsprincipen. Bolaget ska vara registrerat for den typ av verksamhet som
upphandlingen avser och Roke Buss AB &r hos Skatteverket registrerat for
“annan landstransport av passagerare”. Beskrivningen fér anses stimma in
med den verksamhet som avses upphandlas. Upphandlingen avser inte taxi-

trafik utan skolskjuts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet &r om Roke Buss AB:s anbud uppfyller alla i aktuell upp-
handling uppstéllda skall-krav och om kommunen har agerat 1 strid med
LOU och de gemenskapsréttsliga principerna genom att anta Réke Buss

AB:s anbud.

I forfragningsunderlagets inledande beskrivning under ” Administrativa £6-
reskrifter” anges att ”Upphandlingen &r uppdelad i 4 stycken paket, till ett
av paketen krévs bussfordon och till resterande 3 paketen krévs taxifordon”.
I samma foreskrifter anges vidare att anbudsgivaren ska vara registrerad i

bolagsregister eller motsvarande for den typ av verksamhet upphandlingen
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avser. I bilaga A “Trafiksikerhetskrav” finns en sammanstillning av krav
som leveranttren forvintas uppfylla. Som en av punkterna under rubriken
*Trafiksikerhetsplan” i den nimnda bilagan anges att anbudsgivaren bor vid
kontraktsstart ha rutiner for att sikerstilla att alla forare som omfattas av
uppdraget har ritt behorighet f6r de fordon och den trafik som utfors. Som
fotnot till denna punkt kan man ldsa “dvs. taxiférarlegitimation (TFL), D-
behorighet eller Yrkeskompetensbevis”. Dartill star det pa forséttsbladen till
bilagorna E, F och G, som forklarar skoltiderna och de olika resorna for de

aktuella paketen, ordet "Taxi”.

Kammarritten gor foljande beddmning.

Nagon nirmare beskrivning av vad som avsetts med uttrycket taxifordon
lamnas inte i forfragningsunderlaget. I en fotnot till forfragningsunderlaget
anges bl.a. taxiférarlegitimation som férklaring till vilken behdrighet som
forarna som utfor de aktuella uppdragen ska ha. Aven pa andra stéllen i for-
fragningsunderlaget ndmns ordet ”Taxi”. Med beaktande av detta finner
kammarritten att det finns fog f6r Taxi-Bosses uppfattning att det i forfrag-
ningsunderlaget stillts ett krav att paket 2—4 ska utféras genom taxiverk-
samhet. Vad som i 6vrigt anges i forfragningsunderlaget éndrar inte kam-
marrittens uppfattning i denna del. Fér Roke Buss AB har varken i bolags-
registret, eller hos Skatteverket, registrerats sidan verksamhet. Det har inte
framgatt annat av utredningen i malet &n att R6ke Buss AB inte uppfyller

det krav som sélunda stills i upphandlingen.

Vid en sammantagen beddmning av omstindigheterna i mélet finner kam-
marritten saledes att kommunen genom att utvirdera ett anbud som inte
uppfyller alla for upphandlingen stillda skall-krav har agerat i strid mot
reglerna i LOU och principen om likabehandling. Kammarréiten finner
ddrmed skél att férordna att upphandlingen avseende paket 2—4 fér avslutas
forst sedan rittelse har gjorts pé sé sitt att en ny utvérdering ska goras och

att Roke Buss AB:s anbud i dessa delar inte ska utvirderas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Férvaltningritten avslar Taxi Bosses ansékan om ingripande enligt LOU.
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YRKANDEN M.M.,

Orkelljunga kommun genomfor en upphandling av skolskjuts avseende
laséren 2010/11 —2012/13. Upphandlingen genomftrs med 6ppet férfa-
rande enligt LOU och avser tre olika skolskjutspaket, varav tre av dem,

paket nummer 2, 3 och 4, dem 16r trafik red taxifordon.

Enligt tilldelningsbeslut har Orkelljunga kommun tilldelat Roke Buss AB

paket nummer 2-4.

Taxi Bosse har begéirt §verprvning av beslutet och yrkat att Réke Buss
AR skall uteslutas fran upphandlingen vad giller de tre paket som kréver
taxifordon och att tilldelningen av uppdragen f6rs till den anbudsgivare
som var nummer tvi i utvirderingen. Som grund fOr sin talan har Taxi
Bosse anfort foljande. Réke Buss AB uppfyller inte kraven under punkt 1.2
samt punkt 3.2 i upphandlingsunderlaget. Roke Buss AB har enligt regi-
streringsheviset fran Bolagsverket inte behorighet for taxitrafik. Av denna
anledning borde anbudet frin R6ke Buss AB inte f&ft vara med i utvirde-
ringen av de tre paket som géllde taxifordon. Taxi Bosse, som forlorade i
upphandlingen, kommer om upphandlingen fir fortleva, att lida omfattande

ckonomisk skada.

Orkelljunga kommun har anfort f5)jande. Upphandlingen avser skolskjuts-
trafik i Orkelljunga kommun, Uppbandlingen &r uppdelad { fyra paket och
avtal kan skrivas géllande ett eller flera paket. Paket 1 géller busstrafiken,
det vill s&ga det kréivs bussfordon for att klara dessa transporter. Paket 2-4
kréver inte bussar utan fordon av taxikaraktar, till exempel personbilar och
sd kallade minibussar, Det finns inget krav pa att bilama ska vara registre-
rade taxifordon eller att bolaget ska vara registrerat som taxiftretag. Den
négot stréinga beskrivningen i anbudsunderlaget ska endast tolkas som for-

don av taxikaraktsr. Krav pa fordon och frare finns specificerade j bilaga
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A “Trafiksikerhetskrav” tillhorande anbudsforfrigan. I trafiksdkerhetskra-
ven finns inga krav p4 taxifordon, taxameter, taxiforare eller taxilegitima-
tion. Kommurnen har inte efterfragat taxameter, utan aribudet géller avta-
lad/bestilld skolskjutstrafik och paket 2-4 ska utféras med mindre fordon
4n buss. Den anbudsgivare som tilldelats paket 2-4 utfor idag skolskjutstra-
fiken p& det som motsvarar paket 4 pa ett korrekt och fungerande sitt. An-
budsforfragan kriver inte att anbudsgivaren ska ha behorighet for taxitrafik
utan kréver att det ska vara registrerat for den typ av verksamhet som upp-
handling avser. Hos Skatteverket &r Roke Buss AB registrerat fOr ”annan
landtransport av passagerare”, det exemplifieras med "t ex flygplansbussar,
skidlifiar, skolbussar, turistbussar”, Beskrivningen landtransport av passa-

gerare fAr anses stimma in med den verksambhet som avses upphandlas,

DOMSKAL

Enligt 16. kap 1 och 2 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leveranttr som 1idit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska g&ras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ratten endast provar de sarskilt angivna frgor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingen pé att &ppet sdtt. Harvid géller aft den upphandlande myndighe-
ten inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-
detrlaget och inte heller gora prévningen mot andra keiterier 4n de som fun-

nits i forfrigningsunderlaget.

I den i forfragningsunderlaget inledande beskrivningen av upphandlingarma

anges att Upphandlingen dr uppdelad i 4 stycken paket, till ett av paketen
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lerctvs bussfordon och till resterande 3 paketen krdvs taxifordon. Anbuden
limnas per paket. Utgende frén detta har det siledes i och fBr sig kunnat
antas att endast anbudsgivare som bedriver taxitrafik skulle komma ifraga
f5t dessa delar av upphandlingen. Négon nérmare beskrivning av vad som
avsetts med uttrycket taxifordon ldmnas hirefter inte i forfrAgningsunder-
Jaget. | kravspecifikation med bilaga anges emellertid ett flertal krav pa
fordon och deras utrustning. I specifikationen gors distinktioner mellan
buss och personbilar av olika storlekskategorier, Dér stills ocksé vissa krav
pa forare. | specifikationen stills emellertid inga krav hinforliga pd nagot
satt till taxiverksamhet. Vad som anges betriffande taxiftrarlegitimation 4r
endast ett exempel pa godtagbar forarkompetens. Uttrycket taxifordon -
rekommer inte heller. Trots att detta missledande uttryck kommit til} an-
vindning inledningsvis i frfrAgningsunderlaget finner férvaliningsritten
att det av forfragningsunderlaget kunnat utldsas att dven andra anbudsgiva-
re &n taxiforetag kunnat komma ifrdga f5r upphandlingen. Det saknas sale-
des forutsittningar for ingripande mot upphandlingen pa den av Taxi Bosse

anfdrda grunden.

Férvaltningsratien har i dom denna dag i mél rw 7419-10 gjort motsvarande
bedémuing betriffande ansdkan om Sverprévaing av annan anbudsgivare.
Med domen har forvaltningsréttens beslut den 17 maj 2010 om inhibition

av upphandlingsfrfarandet upphortt att galla.

ERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

S1bA 149/19
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Bilaga @

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stélls alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till

kammarrditten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna ridknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, réicker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till siddan
provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstiand inte meddelas str kammarrattens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Sverklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehéilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill dberopa for sin begédran om att fd prévningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skiilen harfor

S I N

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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