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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sala-Heby Energi Elnit AB (SHE Elnit) genomfor en upphandling av elma-
tare och matinsamlingssystem, vilken r under prévning hos forvaltningsrat-
ten i mal nr 6422-17 och 6465-17. SHE Elnit har under 2017 gjort ink&p av

elmitare fran elndtsbolaget Swemet AB (Swemet).

HM Power Metering AB (HMPM) ansdker om Sverprovning av giltig-
heten av avtal mellan SHE Elnit och Swemet. HMPM yrkar att forvalt-
ningsritten hiver avtalet som ingétts mellan SHE Elnit och Swemet.
HMPM yrkar vidare att forvaltningsrétten ska fron SHE Elnét begéra in

samtliga fakturor avseende ink$p av métinsamlingssystem.

Till stod for sin talan anfor HMPM i huvudsak foljande. Det méste vara ett
brott mot upphandlingslagstifiningen att dela upp omfattningen av ett totalt
behov i mindre delleveranser i ett forsok att kringga géllande upphandlings-
regler. Bristande férmiga att upphandla och bristande planeringsf6rméga &r
inte skil att kringga lagen. Synnerlig bradska kan inte heller vara relevant d&

ingen annan &n SHE Elnét drabbas.

Det stimmer inte att direktupphandling enligt 19 kap. 7 § LUF fér goras s&
linge gransvirdet underskrids under rdkenskapsaret eftersom avtalets hela
16ptid ska riknas med. Mitsystems livslangd dr 10-15 &r och nétbolaget har
ett support- och underhéllsavtal under den tiden. SHE Elnét utvérderar i sin
annonserade upphandling totalkostnaden 6ver 10 &r. Vid berdkning av om
det som direktupphandlats understiger direktupphandlingsgrénsen borde

t.ex. dven inkdp under 2016 frin Swemet riknas med.

De fakturor som SHE Elnit gett in i mélet avser métare och koncentratorer.
For att kunna anvinda métarna och samla in métvarden behdvs dven ett

insamlingssystem och normalt &ven ett support- och underhllsavtal. Det &r
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troligt att Swemet eller dess underleverantér levererat dven det och fakturor
for insamlingssystem och support- och underhallsavtal borde ha getts in av
SHE Elnit. Oavsett detta 4r behoven under kommande 10 arsperiod cirka
14 miljoner kr vilket ir klart ver gransen for direktupphandling. HMPM
har inte kinnedom om SHE Elnits ingdngna avtal och kan dérfor inte hén-

visa till specifika avtal.

Det kan inte anses vara tickningskop att inhandla en helt ny infrastruktur,
mitare och insamlingssystem. De valda métarna kan endast anvindas i en
begrinsad del av nitomradet d4 infrastruktur saknas for att anvénda dem dar
behov uppstér. Inkdpen kan inte heller anses vara under grinsviérdet for
direktupphandling d& det &r uppenbart att totala behovet &r ca 14 miljoner
kronor. Det finns dessutom flera métare som kan anvéndas i SHE Elnits
befintliga system dér tickningskop séledes kan goras for att ticka hela

behovet och inte bara vissa utvalda omriden inom nitomradet.

HMPM hanvisar till en notis frin Nyhetsbyran Finwire den 5 december
2017 i vilket bl.a. anges att det framgdr av ett pressmeddelande frin Swemet
att Swemet fatt en bestillning av elmitare fran SHE Elnét vérd 1 miljon

kronor.

SHE Elnit motsitter sig bifall till ansdkan och anfor till stod for sin instéll-

ning i huvudsak foljande.

SHE Elnits samlade inkop av elmétare 2017 understiger direktupphand-
lingsgransen, varfor forutsittningarna for att genomfora direktupphand-
lingen har varit uppfyllda. Dérutéver har de annonserade upphandlingar som
SHE Elnit genomfort blivit foremal for tva pd varandra foljande verprov-
ningsprocesset, vilket har medfort en sédan fordrojning att SHE Elndt har

rétt att genomfora direktupphandling pé grund av synnerlig bradska (tick-
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ningskdp). De omstindigheter som anforts i ansokan utgdr dirmed inte
overtradelser av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller nigon

annan bestidmmelse i LUF.

SHE Elnits samtliga inkdp av elmitare och kringutrustning (moduler och
multipunkter) under 2017, béde fran Swemet och frin en annan leverantor
uppgér till 916 641 kr exklusive mervérdesskatt. Darutover finns en rest-
noterad order pa 15 180 kr. Totalt uppgar vérdet av samtliga relevanta di-
rektupphandlingar under 2017 till 931 821 kr, dvs. understigande direktupp-
handlingsgrinsen p& 993 368 kr. Det &r inte givet att kringutrustningen,
moduler och multipunkter, ska anses vara av “samma slag” som elmétarna,
men i avsikt att tillimpa en forsiktighetsprincip har SHE Elnét &nd4 rédknat

med vérdet av dessa inkdp.

Nir det giller innehéllet i Swemets pressmeddelande kan SHE Elnét konsta-
tera att det 4r felaktigt och att ndgot avtal inte har ingétts med Swemet pa

det sétt som framgar av meddelandet.

Forvaltningsritten har i beslut den 15 januari 2018 avslagit HMPM:s
yrkande om att forvaltningsritten ska begéira in fakturor avseende inkép av
mitinsamlingssystem fran SHE Elnit. HMPM har forelagts av inom viss tid

precisera sitt yrkande i mélet och slutfora sin talan i mélet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

120 kap. 4 § LUF anges bl.a. att efter ansékan av en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada fr allmén forvaltningsdomstol éverpréva
giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet och en leve-

rantOr.
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Enligt 20 kap. 17 § LUF ska en ansSkan om Gverprévning av ett avtals giltighet,
som huvudregel, ha kommit in till férvaltningsritten inom sex ménader frin det att

avtalet slots.

Enligt 20 kap. 13 § LUF ska rétten besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande enhet och en leverantor 4r ogiltigt, om avtalet har slutits utan férega-
ende annonsering enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, 17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nér
det inte har varit tillitet att anvinda direktupphandling enligt 19 kap.

119 kap. 7 § LUF anges bl.a. foljande. Direktupphandling fir anvéindas om upp-
handlingens virde uppgér till hogst 26 procent av det troskelvirde som avses i 5
kap. 1 § och som géller vid upphandling av varor och tjinster. Vidare far direkt-
upphandling anvéndas i tillimplig omfattning i de fall forutsittningarna for for-
handlat forfarande utan foregiende annonsering enligt 6 kap. 5-12 §§ &r uppfylida

eller om det finns synnerliga skal.

I 19 kap. 8 § LUF anges foljande. Vérdet av en upphandling ska uppskattas till det
totala belopp som ska betalas i upphandlingen. En upphandling fér inte delas upp i
avsikt att kringgé bestimmelserna i denna lag. Vid berdkningen ska options- och
forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vid berdkningen ska den upp-
handlande enheten beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av enheten

under rékenskapséret.

I5 kap. 2 § LUF anges foljande. Vérdet av en upphandling 4r det totala belopp som
enligt den upphandlande enhetens uppskattning ska betalas enligt det eller de varu-
kontrakt, tjinstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt som ingér i upphandlingen.
Nér vérdet bestéims ska options- och forlangningsklausuler som anges i ngot av
upphandlingsdokumenten inbegripas som om de hade utnyttjats. Vidare ska de
premier och ersdttningar som den upphandlande enheten planerar att betala till
anbudssokande eller anbudsgivare rdknas in i virdet. Véardet ska bestdmmas exklu-

sive mervéirdesskatt.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6670-17
I UPPSALA

Troskelvirdet enligt 5 kap. 1 LUF &r for i mélet aktuella kontrakt 3 820 645 kr (se
Tillkdnnagivande (2017:223) om trskelvarden vid offentlig upphandling). Direkt-
upphandlingsgransen enligt 19 kap. 7 § LUF ar saledes 993 368 kr.

Forvaltningsrittens bedomming

I avgorandet RA 2009 ref. 69 har Hégsta forvaltningsdomstolen ansett att
officialprincipen méste tillimpas pa ett forsiktigt sétt i upphandlingsmal.
Domstolen uttalade att i sédana mél bor som huvudprincip krévas att den
part som gor géllande att en upphandling &r felaktig klart anger pé vilka om-
standigheter han grundar sin talan.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2015 ref. 55 bl.a. uttalat foljande
angdende domstolens utredningsansvar enligt 8 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) i upphandlingsmal. Det kan krévas att part klart anger pé vilka
omstindigheter han grundar sin talan liksom den bevisning som &beropas.
Om part emellertid utan framgéng hos den upphandlande myndigheten
begirt att f4 ta del av uppgifter som han dnskar dberopa till stdd for talan
ankommer det pa domstolen att préva om uppgifterna krévs for att domsto-
len ska kunna utsitta forfarandet for en effektiv granskning. Om sé befinns
vara fallet, maste domstolen anses vara skyldig att inom ramen for sitt

utredningsansvar fordra in uppgifterna frén den upphandlande myndigheten.

SHE Elnit har gett in fakturor och redogjort for de direktupphandlingar som
har gjorts av métare och kringutrustning under 2017. SHE Elnit har angett
att det sammanlagda vérdet av de direktupphandlingar av métare och kring-
utrustning (moduler och multipunkter) som upphandlats under 2017 under-
stiger direktupphandlingsgrénsen som &r 993 368 kr. HMPM menar att SHE
Elnit har direktupphandlat andra varor eller tjanster av samma slag under
dret. Forvaltningsrétten har avslagit HMPM:s yrkande om att férvaltnings-

ritten frin SHE Elnit ska begéra in samtliga fakturor som géller métinsam-
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lingssystem. Forvaltningsritten anser att det inte framgér av uppgifterna i
malet att HMPM har forsokt att f4 ut sddana fakturor eller avtal fran SHE
Elnit. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten inte att det finns anled-
ning att inom ramen for forvaltningsréttens utredningsskyldighet begéra in
fakturor eller utreda huruvida sddana fakturor existerar. Forvaltningsratten
beddémer att HMPM inte har kommit in med négra konkreta uppgifter kring
vilka andra inkGp som gjorts under 2017 eller ndgra handlingar till stod {for
sitt pastdende. De direktupphandlingar av métare som SHE Elnét gjort under
2016 kan inte beaktas vid berdkningen av om SHE Elnét dverskridit direkt-
upphandlingsgrénsen. Inte heller kan eventuella kommande inkdp av mé-
tare, som dnnu inte avtalats om, beaktas. Det pressmeddelande som HMPM
gdberopat visar inte att sddant avtal slutits. Utifrén vad parterna anfort i mélet
kan forvaltningsratten saledes inte finna att SHE Elnét genom direktupp-
handling ingtt avtal om ink0p av métare frén Swemet under 2017 1 strid
med LUF. HMPM har inte specificerat vilket eller vilka avtal som bolaget
anser ska ogiltigforklaras. Det framgar darfor inte om ansdkan om over-
provning avseende alla avtal inkommit i rétt tid, det vill siga inom sex mé-
nader frén att avtalet sl6ts. Sammanfattningsvis finns det inte anledning for
forvaltningsrétten att ogiltigforklara nagot av SHE Elnét ingénget avtal om

inkOp av métare fran Swemet under 2017 varfor ansdkan ska avslas.

HUR M?/(")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Wl WT

Lina T6érnqvist

I3
~
T

rddman

Maélet har beretts av foredragande juristen Helene Kéllse.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens
avgOrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.
Adtressen till f6rvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in il forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dagdi -

klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
&verklagande alltid frin den dag avgtrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i

kammartitten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tllstdnd om _

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
gar att bed6ma riktigheten av det shut som
forvaltingsritten har kommit ill,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
_ av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktige att det klart och tydligt framgar
av Gverklagandet tll kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
tll arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r
Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — fGrvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av fGrvaltningsrittens
avgbrande som klaganden vill £3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I-vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r

overklagande av rittens avg6rande har I6pt ut.

Detta giller méil om Sverprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsGrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstfindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6svaltnings-
ratten.-

www.domstol.se






