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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen, Vistfastigheter (V GR) har genomfort en ramav-
talsupphandling for konsulttjanster, Distrikt vést, avseende tolv teknikom-
riden, daribland teknikomridena VVS — Kontoll och besiktning (upp-
handling 1) och VVS - Projektering (upphandling 2). VGR meddelade
genomn separata tilldelningsbesiut daterade den 29 november 2012 dels att
EPG Konsult Semordnad VVS-Teknik AB (EPG) hade erhéllit andra plats
i rangordningen i upphandling 1, dels att tre andra anbudsgivare och sale-
des inte EH-Konsult AB (EH-Konsult) hade erballit tilldelning 1 upphand-
ling 2. EH-Konsult bedomdes vid anbudsprivningen inte ha uppfylit kvali-
ficeringskravet aft ha minst tio anstallda inom teknikomradet.

YRKANDEN M.M.

EPG ansdker om dverprovning och yrkar att forvaliningsratien ska besluta
att upphandling 1 fér avslutas forst sedan yittelse gjorts pa s st att bola-
get vid en ny anbudsutvirdering erhiller tilliggspoting 1 och 2 o1 person.
ar 1 och 2. Bolaget hanvisar till bilagda CV for nyckelpersoner samt an-
budsformulir, punkt 5.

EH-Konsult anséker om verprévning och yrkar aft forvaltningsrétten ska
bestuta att upphandling 2 fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, i fOrsta
hand genom att bolaget rangordnas som numMMEr ett och erhéller tilldelning
i upphandlingen och i andra hand genom att en ny anbudsutvérdering ge-
nomfots varvid fven bolagets anbud utvirderas. EH-Konsult yrkar vidare
att bolaget vid utvérderingen ska tilldelas tva tilliggspoing for projekt av-

seende sarskilt vardintensiv verksambet.

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Av 6 kap. 11 § och 11 kap. 12 § LOU

kan utlasas en vitt ot en anbudsgivare att anvinda sig av wnderleverantdrer
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eller samarbetspartner for aft uppfylla eventuella kvalificeringskrav bl.a.
genom aft dberopa andra foretags yrkesmfissiga kapacitet. Denna ratt har
ocksa befists i BU-domstolens praxis. Reglerna i sig syftar till att skydda
s och medelstora foretag frin oproportionella villkor som kan verka
konkurrenshammande. 1 upphandiingen har det uppstilits ett kvalifice-
ringskrav om minsta personalresurs. Skrivningen ska tolkas pi sé st att
anbudsgivaxen visserligen ska forfoga over det angivna anialet anstillda
men att forfogandet kan ske genom externa resurser. Aven den omstindig-
heten att anbudsgivarna 1 forfragningsunderlaget under punkterna 2.3 och
2.4 ombeds att redogdra for hur de aktuella resuxserna ar fordelade mellan
anbudsgivaren sjilv och eventoella samarbetspartner tyder pa att denna
tolkning 4r korrekt,

I anbudsformularet har EH-Konsult under punkt 2.3 (Resurser) angett sex
stycken tesurser och under punkt 2.4 (Resurser via ev. Samarbetspartner)
yiterligare sex styckem. Sammanlagt forfogar bolaget Sver tolv personer
som resurs. Eftersom EH-Konsult p detta satt forfogar Gver minst tio an-
stillda uppfyller bolaget Kvalificeringskravet och dess anbud skulle ratteli-
gen ha utvirderats tillsammens med Gvriga anbudsgivares inom. det akiu-
ella teknikorradet, Vid en korrekt utvardering av bolagets anbud skulle
bolaget ha erhallit totalt 56,5 podng, varvid bolaget skulle ansetts ha lam-
nat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet,

For det fall forvaltningsratien finner at det aktuella resurskravet ska tolkas
pa det satt som VGR gor gallande anser bolaget att ett uppritthillande av
Kravet strider mot saval direkta bestammelser i LOU som de grundidg-
gande principer som ligger bakom lagen, i forsta hand forbudet mot dis-
kriminerande och oproportionelia krav pa anbudsgivarna. Mot bakgrund av
utformningen av forfragningsunderlaget 4t kravet ocksé otydligt.
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VGR bestrider yrkandena och andr i huvudsak foljande.

EPG — upphandling 1
T punkt AUB.52 pés. 91 forfragningsunderlaget anges under rubriken Be-

déroning av anbudsgivarens uppdragsorganisation att det av CV ska
framgé om projektet avser tillaggspodngen som anges ldngre ned pa sidan.
Lingre ned pa sidan och hogst upp p 5. 10 anges foljande. *Tilliggspotng
— TvA av refexensprojekten avser ombygenad under paghende verksambet
(1p per projekt) — Tva av referensprojekten avser sarskilt vardintensiv
verksambet (1p per projekt)”. Bolaget uppfyller inte kravet att det Klart av
CV ska framgé om projekiet avser tilliggspotngen, Undex rubriken i anbu-
det "referensprojekt for tilliggspoting” anges inte huruvida projekien avser
ombyggnad under phgaende verksamhet och/eller o de avser sarskilt
vArdintensiv verksamhet. VGR ser siledes inte nigot skil att fréngd tidi-
gare bedomning. Bolaget har inte visat att VGR brutit mot nagon av de
grundliggande principena i LOU eller ndgon anman bestammelse i

némnda lag.

EH-Konsult — upphaudling 2
EH-Konsnlt uppfyller inte skallkravet ait antalet anstallda ska uppg fill

fio. Detta forhillande framghr saval av bolagets egna uppgifter i begéran
om Gverprévaing som av dess anbud. Bolaget kvalificerade sig shledes inte
till anbudsutvirderingen. VGR har inte ifrdgasatt tillgdngen till resurser via
eventuella samarbetspartner. Skallkravet dr transparent och lika for alla.
Det #ir inte mdjligt att tolka punkterna 2.3 och 2.4 sisom bolaget gor gil-
Jande. Det anges tydligt att antal anstdllda ska anges och aft antal resurser
via samarbetspartner ska anges, VOR har inte begirt att anbudsgivarna ska
ange hur stor del av kontraktet som kan komuna att 1dggas ut pé tredje man.
Bestimmelsen i 6 kap. 11 § LOU #r sdledes inte av infresse. De uppstillda
kraven i upphandlingen #r inte diskriminerande eller oproportionerliga.

VGR:s verksarmhet it omfattande vilket framgér av forfragningsunderlaget.
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Fér att dven smd och medelstora foretag ska kupna limna anbnd har det 1
forfragningsunderlaget angetts att anbudsgivare kan aplita resurser via
samarbetspartnex, vilket i och for sig foljer av 11 kap. 12 § LOU. VGR har
inte brutit mot de grundliggande principexna 1 LOU ellex nApon annan be-
stimmelse i pimnda lag,

Bolaget har inte kvalificerat sig till utvirdering, Aven om si hade varit
fallet krys det enligt forfragningsunderlaget, for att erbilla full tillaggspo-
ang, att det av CV ska frangd ati projektet avser tilliggspoang. Bolagets
inlamnade CV uppfyller inte detta krav.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande pom-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annap, bestammelse 1 lagen och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst
sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlande myndigheter ska behand)a leverantdrer pi ett likvardigt och
icke-diskriminerande séft samt genomfbra upphandlingar pa eit oppet siitt.
'Vid npphandlingar ska vidare principema om émsesidigt erkénnande och
proportionalitet jakttas {1 kap. 9 § LOU).

En leverantdr fir vid behov och ndr det gller ett visst kontrakt aberopa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Leveran-
téren ska genom att tillhandahélla ett stagande fran foretagen i fraga eller
pA annat sétt visa att leverantdren kommer att forfoga dver nédvandiga
resurser nar kontraktet ska fullgoras (11 kap. 12 § LOU).
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Utredningen i malet

[ punkt AUB.51 1 forfragningsunderlaget anges bla. foljande. "Anbudsgi-
vare skall ha minst angivet antal anstallda enligt bilaga 2, Beskrivning —
Teknikomraden”.

1 bilaga 2, Beskrivning Teknikomraden, anges bl.a. fljande undex rubriken
8§ VY8 — Projektering: “Minsta antal anstillda inom teknikomradet: 107.

1 anbudsformuléret under punkt 2.3 anges bla. foljande under rubriken
Resurser. Antal anstillda inom offererat teknikomrade ska anges. Resurser
via eventuell samarbetspartner ska anges. Foretaget forbinder sig aft leve-
rera offererad personal i enlighet med AUC.32.

1 anbudsformuliret under punkt 2.4 ska foretagsuppgifter for samarbets-
partoer anges. Det anges dven att resursemna ska styrkas genom underteck-

nad avsiitsforklaring fran samarbetspartnern.

Av punkt AUB.52, under rubriken Beddmning av anbudsgivatens upp-
dragsorganisation, framgér bl.a. foljande. Beddmningen gors mot bakgrund
av innehallet i redovisade CV for nyckelpersoner. Maximalt fyra projekt
i anges per nyckelperson. Av CV ska framgs information om stoslek,
typ, &r, bestdllare m.m. samt om projektet avser tilliggspodngen nedan.
Bestallaren ska tydligt ur bifogat CV kunna utldsa ovanstiende punkter.
Foz att minimera risken for feltolkning bor forenklat CV bifogas innehal-
lande enbart informationen i ovanstiende punkter. Alternativt kan detta
tydligt markeras i befintligt CV.

Av BEPG:s anbudsformulir framgar under punkt 3 information om refe-
rensprojekt utforda av anbudsgivaren, Det anges om projekten avser om-

bygenad under pighends verksarnhet och/eller om. de avser sérskilt vArdin-
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tensiv verksamhet. I EPG:s CV for nyckelpersoner anges under rubriken
»referensprojekt for tilliggspodng” snformation om projekten men det
framgér inte om de avser ombyggnad under pagiende yerksamhet och/eller

sarskilt vardintensiv verksamhet.
Forvalmingsrétiens bedomning

Fragan i malet & om den upphandlande myndigheten har brutit xot nagon
av de grundliggande principerna i1kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stammelse i denna lag, samt om detta medfort att den. leverantdr som anso-

ker om Gverprovning lidit eller kan kognma aft lida skada.

EPG — upphandling 1

Forvaltningsritten ska enligt praxis endast beakta de grunder som stkan-
den har framfort i malet (fr RA 2009 ref. 69). Av forfragningsunderlaget
framgér med tydlighet dels att beddmningen av anbudsgivarens uppdrags-
organisation gors med beaktande av innehallet i redovisade CV fir nyckel-
personet, dels att det av bifogade CV ska framga om referensprojekten
avser de angivna tillaggspodngen. Pérvaltoingsritien anser inte att det av
EPG:s bifogade CV gir att utlésa om projekien avser ombyggnad under
paghende verksamhet och/eller girskilt vardintensiv verksamhet, Bolaget
har mot denna bakgrund inte visat att det fions skél for rattelse och det
saknas dirfor gnmd for att ingripa mot upphandling 1. EPG:s anstkan om

sverprovning ska saledes avslas.

EH-Konsult —upphandling 2

Enligt forvaltningsrittens mening framgér det tydligt av forfrdgningsun-
derlaget att det ifragasatta skallkravet avser just antalet anstéllda fnom tek-
nikomridet. Sasom kravet har utformats kan det inte tolkas som att det
egentligen 4r antal resurser som avses. Vad som anges i punkterna 2.3 och

2.4 i anbudsformuléret foranleder ingen annan beddmning. Férfragnings-
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underlaget &r siledes, enligt forvaltningsrittens uppfattning, inte otydligt i

defta avseende.

Av EL-Konsults anbud framgar att bolaget har uppgett att det har sex an-
stillda inom teknikomradet. Forvaltningsratien anser dirmed att det star
Klart att bolaget inte har uppfylit skallkvavet innebérande att antalet an-
stallda inom teknikomradet ska uppgé 41l minst tio. Med hénsyn hértill
miste bedomas huruvida kravet & forenligt med bestimmelserna i LOU

och de principer som uppbir lagen.

En upphandlande myndighet har mbjlighet att begrénsa rétten aft Aberopa
andra foretags kapacitet. En sadan begrinsning maste dock framgé av an-
nonsen, 1 forfragningsunderlaget eller i annat underlag som har varit till-
gingligt for anbudsgivarna fsre det att anbudstiden 1dpte ut (jir Kammar-
ritten i Stockholms domar i mél nr 5795-10 och 4460-12). Sasom anforts
ovan framggr det av forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren ska ha minst
tio anstillda inom teknikomridet. Begrinsningen av vétten atl dberopa
andra fSretags kapacitet hat sdledes varit tydlig for anbudgivarna fore an-
budstidens utgéng.

Ett krav som innebir att det inte far uppfyllas genom dberopande av annans
kapacitet utgdr en inskrankning av huvudregeln i 11 kap. 12 § LOU. Fré-
gan &r dirfor huruvida en sadan inskrinkning ér proportionell i det en-
skilda fallet. Av proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande
myndigheten iate fir stilla hogre krav pd leverantdren a0 vad som krivs
fiér att uppna syftet med den enskilda upphandlingen. De krav som stills pd
Jeverantéren maste siledes ha ett naturligt samband med och std i rimlig
proportion till det som upphandlas. Detta for att kretsen av dem som kan
delta i upphandlingen inte ska begransas mer &n nodvandigt. I forfrag-
ningsunderlaget har det angetts att anbudsgivama for att kvalificera sig ska
ha fio anstallda inom aktuellt teknikomride. EH-Konsult har gjort gillande
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att kyavet &r oproportionetligt och diskriminerande, men har inte parmare
redogjort for skillen hixtill. Forvaltningsritten anser inte att det generellt
sett skulle strida mot principerna i LOU att uppstélla eft skallkrav av akiu-
elit slag, Mot bakgrund av upphandlingens foremal och med beaktande av
vad bolaget anfort och vad som i dvrigt framkommit i malet, anser forvalt-
pingsétten att det inte &r visat att kravet sthr 1 sirid med proportionalitets-
principen. At vissa leverantorer inte klarar att méta berittigade krav fran
den upphandlande myndigheten wtgdx inte heller nAgot brott mot likabe-
handlingsprincipen (jfr Jan-Erik Falk, Lag om offentlig upphandling — en
kommentar, andra upplagan, s. 65).

Da EH-Konsult enligt vad som angetts ovan inte kvalificerade sig till ut-
virderingsfasen var VGR:s atgard att utesluta bolaget frén ntvérderingen
riktig. Bolaget har dirmed inte kunnat lida skada av en eventuellt felaktig ut-
vrdering av dess anbud och det saknas darfor skal att piova vad bolaget
anfort avseende poangstiningen. i utvirderingsfasen.

Det som bolaget har anfSrt och visat innebér sammanfattoingsvis inte att
VGR har brutit mot nhgon bestimmelse 1 LOU, varfor bolagets ansdkan
om Sverprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

hvniea, Knedsseo

Monika Koutsson
Fisevaltningsrattsfiskal

Foredragande i mélet har varit Anna Wennergren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kamatrittea i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock sldckas
elles Bimnas till fotvaliningssatten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
fdrvalrningsritten inomm. ire veckor frag den
dag da Klaganden fick del av bestutet. Tiden
for dverklagandet £or offeatligpatt rikmas
emnellertid fran. den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for éverklagandet infaller p2
15xdag, séndag eller helgdag,
idsommarafon, julafton eller nylrsafton
ricker det att skrivelsen kotmer in nasta

vardag,

Fér att ett dverklagande ska kanna tas upp i
kammaryitten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det dr av vike 161
Jedming av rittstillimpningen att
Hretklagandet provas, anledning
forelomuer till Zadting i det shut vartill
forvaltningstitien kommit eller det annars
finns syonedlipa skil att prova dverilapandet.

Om provningstillstind inte meddelas sthr
forvaltningstittens beslut fast. Det ir darfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
gverklagandet till kammarritten vaxfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den Kagandes namn, pessonnumamet,
yrke, postadtess och telefonoummer.
Dessutom ska adress och
relefonnuminet till arbetsplatsen ock
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uUppgetts 1 mdlet.
Om pigon person- ellex adressuppgift
sodras 3r det viktigt att anmalan snarast
gors 4l kammarsitten,

2. det beshat som overklagas med uppgift

3. om forvalingstittens nami,
malmarmsmer samt dagen £x beslutet,

4. de skil som Klaganden anger till stod for
begiran om p:évningstillstﬁnd,

5. den indring av forvaltoingsrittens beshat
somn klaganden vill £ €l stand,

6. debevis som klaganden vill dberopa och
v2d ban/hon vill styrka med vatje
sixskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaliningstitien framgir av beshatet. Om,
Klaganden anlitar ombud ska depne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen il kammattatten.

I mil oo dverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatte, energi, ransportex och
posttjanster far avtal sutas innan tiden £6¢
Gverklagande av rattens dom eller beshat hat
16pt ut. T de flesta fall fi avtal slutas pir o
dagar hax ghtt frim det att xitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
igsa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
Sverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har shutits. Pullstindig
information Ainns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
Sverkdagar kan Ni vinda Er oll
Forvaltningscitien.

DV 3109/18 LOU




