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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2010-11-15 7843-10
Meddelad 1 Rotel 4
Link&ping
SOKANDE
Hifab AB, 556537-8261
Skolgatan 1 A
602 25 Norrkdping
Ombud: Christer Brinkman
c/o Hifab AB
Skolgatan 1 A
602 25 Norrkoping
MOTPART
Fjarde storstadsregionens kommunalférbund
Upphandlingscenter

601 81 Norrkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Foérvaltningsritten avslér ansékan om &verprévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 17 september 2010 upphor

hérmed att gélla.

Dok.Id 23223

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-251140 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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YRKANDE M.M.

Upphandlingscenter for 4:¢ Storstadsregionens kommunalférbund (Upp-
handlingscenter) genomfér en upphandling avseende projekt- och bygg-
ledningstjanster. Upphandlingen sker genom forenklat férfarande enligt
LOU. Upphandlingscenter har den 9 september fattat ett tilldelningsbeslut

déir en annan leverantor an Hifab AB har antagits. ’

Forvaltningsritten i Linkoping har den 17 september beslutat att Upphand-
lingscenter inte far avsluta upphandlingen innan rétten beslutar nagonting

annat.

Hifab AB anstker om 6verprovning av Upphandlingscenters upphandling
och yrkar att férvaltningsrétten vid sin slutliga provning forordnar att upp-
handlingen far avslutas forst efter att réttelse skett. Réttelsen skall besta i

att Upphandlingscenter ska avbryta och géra om upphandlingen.
Upphandlingscenter bestrider bifall till Hifab AB:s talan.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Av de krav som stlls pa likabehandling och dppenhet foljer att upphand-
lingen maste genomforas pé ett sddant sétt som &r forutsebart fér anbuds-
givarna. Det ska framgé av forfragningsunderlaget vilka krav som méste

uppfyllas for att anbudet ska kunna antas.

Relevanta avsnitt i forfrdgningsunderlaget

Under anbudsformulirets punkt 2.1 Hela eller delar av leveransen anges
bl.a. att anbudsgivaren ska ange vilket eller vilka teknikomréden respektive

vilken eller vilka kommuner anbudet ska gilla.

Parternas argumentation

Hifab AB har i malet anfort bl.a. foljande. Bolaget har vid anbudsgivning-
en utgatt fran att de frutsittningar som angivits i upphandlingsforeskrif-
terna skulle gilla. Av vikt ar sarskilt forutsittningen att varje teknikomrade
omfattar samtliga deltagande kommuner. Denna forutséttning exemplifie-
ras genom tva punkter fran nu aktuella foreskrifter. Dels kravet i punkten
B3.3 som lyder ”Anbud pa ett teknikomréade ska innefatta hela det teknik-
omradet”. Dels kravet i punkten U3.1 som stadgar att “endast ett och sam-
ma timpris inom varje teknikomrade ska anges. Om olika timpriser fore-
kommer inom samma teknikomrade kommer anbudet att forkastas”. Upp-
handlingscenter har vid utvérderingen av anbudet fréngétt denna princip
och istillet utvirderat varje teknikomrade och kommun var f6r sig. Upp-
handlingscenter har saledes vid utvirdering av anbuden inte foljt de forut-
sittningar som angivits i de administrativa foreskrifterna, varfor upphand-

lingen ska avbrytas och gbras om.

Upphandlingscenter anfor bl.a. foljande. De har handlagt upphandlingen i

enlighet med vad som forutskickats i forfragningsunderlaget och déarvid

inte brutit mot de grundliggande principerna eller mot ndgon annan be-
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stimmelse i LOU. — Hifab AB har missuppfattat anbudsférutséttningarna i
forfragningsunderlaget da de utgatt fran “att varje teknikomrade omfattar
samtliga deltagande kommuner”. Av 15 anbudsgivare dr det enbart Hifab
AB som har dragit denna felaktiga slutsats. — Till stod for sitt bestridande
viljer Upphandlingscenter att fortydliga berorda delar av upphandlingsfo-

reskrifterna. Innebérden av det obligatoriska kravet i punkt B3.3 &r att an-

budsgivaren inte far lamna anbud som endast géller for delar av ett teknik-
omrade. Vidare framgér av anbudsformuléret punkt 2.1 och prisbilagor
klart och tydligt att det stir anbudsgivaren fritt att vélja vilket/vilka teknik-

omréde/n och kommun/kommuner anbudet ska gélla.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Av principerna om likabehandling, Sppenhet och forutsebarhet foljer att eft
forfragningsunderlag ska vara korrekt och fullsténdigt samt tydliggora vil-
ka kriterier och omsténdigheter som 4r avgérande for vilken anbudsgivare

som kommer att tilldelas kontraktet.

Av utredningen framkommer ingenting annat &n att det vid anbudsgivning
ankommer pa anbudsgivaren att ange dels teknikomrade och dels kommun.
Med hansyn till hur forfrigningsunderlaget har utformats samt mojligheten
for anbudsgivare att inkomma med frgor under anbudstiden, kan forfrég-
ningsunderlaget inte anses ha sidana oklarheter och brister att anbudsgiva-

re inte kunnat skapa sig en bild av m&jligheterna att lamna ett konkurrens-
kraftigt anbud.

Enligt forvaltningsrittens beddmning har Upphandlingscenter foljt de ad-
ministrativa forutsittningarna och dérmed efterlevt principerna om sévél
transparens som likabehandling. Inte heller i Gvrigt kan forfragningsunder-

laget anses strida mot nagon av de grundldggande principerna som enligt
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LOU maste beaktas. Upphandlingscenter har saledes inte handlat 1 strid

med LOU. Ansékan om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d)
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Foredragande har varit Charlotte Rehbéck



DV 3109/1D « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Gverldagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gvet-
klagandet f6r offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll Andring 1 det slut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstaind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anset att
provaingstillstind bér meddelas.

“Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



